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Prefdcio

A avaliagdo de impactos de politicas ptblicas ndo é uma atividade trivial.
Precisamos utilizar técnicas apropriadas para buscar uma andlise que permita
a verificagdo dos efeitos de politicas sociais. O problema fundamental da
avaliacdo de impacto é que a unidade de observacéo (individuo, domicilio,
municipio ou pais, por exemplo) ndo é observada simultaneamente em
dois estados. Uma mesma unidade ndo pode fazer parte do grupo de trata-
mento e controle a0 mesmo tempo (o verdadeiro contrafactual ndo existe).
Precisamos, entdo, buscar unidades para os dois grupos que sejam o mais
semelhantes entre si. Porém, as unidades que fazem parte do grupo de trata-
mento podem ter passado por algum processo seletivo ou autossele¢io. Esta
selecao diminui a semelhanga entre o grupo de tratamento (beneficiarios)
e o grupo de controle (ndo beneficidrios).

Quanto aos modelos para avaliagdo de impactos, os métodos de esti-
magdo de impacto dependem do desenho da avaliagdo. Em desenhos ex-
perimentais, hd uma atribuigao aleatéria da oportunidade de participar em
programas sociais. Nesse caso, hd a sele¢do aleatdria de regides e individuos
beneficiarios da politica e daqueles que serdo o controle. A unica diferenca
entre grupos de tratamento e controle é o ingresso no programa. Ha uma
avaliagdo sistematica e uma mensuragdo dos resultados em distintos mo-
mentos da implementagdo do programa. Se a selegdo ¢é aleatoria, pode-se
dispensar a avaliagdo anterior a politica para ambos os grupos. Por sua vez,
em desenhos quase-experimentais, o controle é construido com base na
propensao do individuo de ingressar no programa. Busca-se obter o grupo
de comparagio que corresponda ao grupo de beneficiarios, com base em
certas caracteristicas (sociais, demograficas, econdmicas...). Ha entdo a

estimagao da probabilidade de um individuo de participar do programa.



O grupo de controle é emparelhado ao grupo de tratamento, buscando
comparar grupos em que a Unica diferenca seja o recebimento da politica.
Isso pode ser realizado com modelos de regressao multivariadas ou com
técnicas de escore de propensio, por exemplo. Os efeitos sdo estimados ao
comparar grupos de tratamento e controle, antes e depois do programa. Por
fim, em desenhos ndo experimentais, hd auséncia de grupo de controle e/
ou de andlises temporais, o que torna mais dificil isolar causas que geram
impactos na variavel de interesse. Pode ser realizada anilise reflexiva para
estimar efeitos dos programas com a comparagio de resultados obtidos pelos
beneficidrios antes e depois do programa. E possivel ainda utilizar dados
secundarios para construir grupos de controle que possam ser comparados
aos dados primarios de grupos de tratamento.

Nesse caso, é preciso esclarecer que o “pseudogrupo de controle” pode
ndo se referir as mesmas unidades geograficas do grupo de tratamento,
ja que dados secunddrios geralmente sdo adquiridos de agregacdes geo-
graficas maiores.

Em geral, assim como em outras atividades das Ciéncias Humanas, ndo
possuimos experimentos controlados. Por isso, precisamos deixar claras as
limitagdes de nossas analises. Muitos estudos que visam realizar avaliagdo
de impactos de politicas usam métodos inapropriados para inferir sobre a
causalidade entre dois eventos. Ha confuséo entre o que é uma associacio
(correlagdo) entre variaveis e o que pode ser inferido como uma relagdo
causal. E claro que andlises descritivas apresentadas na forma de correla-
¢Oes entre varidveis possuem o seu valor. Porém, ha um risco de realizar
analises, mesmo que por meio de regressdes ou outros métodos estatisticos,
sem explicar os limites das andlises, quanto a estimacdo e interpretacdo de
causalidades. Os pesquisadores, muitas vezes, examinam suas regressoes
pensando na causalidade entre eventos, sem especular sobre os mecanismos
e problemas implicitos nesta andlise, tais como: relagdes espurias, efeitos
de variaveis ndo observadas ou omitidas, problemas de causalidade reversa,
problemas de autosselegdo, valores extremos (“outliers”), valores em branco

(“missing”) e amostras ndo probabilisticas.



Sabemos que é dificil possuir dados que permitam estimar modelos que
levem em consideracgio diferentes dire¢des de impactos diretos e indiretos
entre as variaveis (modelos de equac¢des estruturais). Também ndo é comum
possuir dados que permitam mensurar diferentes niveis de impactos das
variaveis (individuais, domiciliares, escolares e municipais, por exemplo),
0 que possibilitaria a estimagdo de modelos hierarquicos. Apesar dessas
limitagdes, muito pode ser realizado com diferentes técnicas estatisticas na
avaliacdo de efeitos e impactos de politicas ptblicas, mesmo com modelos
de analises quase-experimentais e nao experimentais.

Este livro busca apresentar os resultados de trabalhos ligados a aplica-
¢do de diferentes técnicas quantitativas na avaliacdo de politicas publicas.
O intuito é de que estas analises possam ser utilizadas didaticamente em
cursos de graduagao e pds-graduagdo no Brasil que tenham o intuito de
apresentar exemplos de andlises empiricas a alunos de cursos em Ciéncias
Sociais Aplicadas. A especificidade das analises aqui realizadas é que sdo
acessiveis a um publico menos preocupado em formulagdes matemati-
cas e mais interessado em entender aplicagdes estatisticas a problemas do
mundo social.

Os capitulos deste livro sdo provenientes de pesquisas realizadas
durante atividades de ensino e orientagdo no Departamento de Ciéncia
Politica (DCP) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), de 29 de junho de 2009 a
1° de agosto de 2014. Na graduagido em Gestao Publica, ministrei os cursos de
Metodologia (2010/1, 2010/2, 2011/1, 2012/1 € 2014/1), Avaliacdo de Politicas
Publicas (2011/1, 2011/2, 2012/1, 2012/2, 2013/1, 2013/2 € 2014/1) e Técnicas
Avangadas de Avaliagdo de Politicas Publicas (2013/1). Na graduagdo em
Ciéncias Sociais, ministrei o curso de Métodos Quantitativos de Avaliagdo de
Politicas Publicas (2010/1). Na pos-graduagdo em Ciéncia Politica, ministrei
a disciplina de Metodologia de Pesquisa (2010/2, 2011/2, 2012/2 e 2013/2) €
Problema de Desenho e Analise Empirica (2010/2). No Curso Intensivo de
Metodologia Quantitativa em Ciéncias Humanas, ministrei a disciplina de
Analise de Regressdo Linear (2011, 2012 e 2013). De 2010 a 2013, também
tive a oportunidade de orientar graduandos em Gestao Publica e Ciéncias
Sociais, além de mestrandos em Ciéncia Politica.



Os dez primeiros capitulos do livro sdo originarios de orientacdes que
realizei no departamento. Os dois capitulos finais sdo provenientes de meus
ex-alunos e de colegas da faculdade. Todos os capitulos foram padronizados
de forma que tivessem entre 9.000 e 11.000 palavras. Além disso, os estudos
apresentam as se¢Oes de resumo, palavras-chave, introduc¢io, contextuali-
zagdo, estratégia de pesquisa, resultados, consideragoes finais e referéncias
bibliograficas. Com isto, buscou-se fazer com que o livro tivesse uma leitura
dindmica, além de se assemelhar com o formato de revistas cientificas da
area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

O primeiro capitulo ¢ fruto da monografia de graduagao em Ciéncias
Sociais de Iara Lima Vianna de 2010 e faz uma discussdo bibliografica da
utilizagdo de metodologias de avaliagdo de politicas publicas no Brasil. Ha
a énfase de que estudos de avalia¢do de politicas publicas sdo raros no pais,
sendo necessdrio aumentar analises com técnicas quantitativas, com avaliacdo
participativa e com preocupagdes de sustentabilidade.

O segundo capitulo faz uma avaliagdo de impacto do Programa Bolsa
Familia (PBF) na frequéncia escolar de criangas entre 7 e 14 anos com base
no Censo Demografico de 2010. Esse estudo busca averiguar se as condi-
cionalidades de educagdo deste programa estdo surtindo efeito entre os
beneficiarios. A analise foi realizada em coautoria com meu orientando
de mestrado em Ciéncia Politica, Guilherme Quaresma Gongalves. Foram
estimados modelos logisticos com a opgdo de conglomerados (“cluster”).

O terceiro capitulo apresenta uma andlise da reducéo da taxa de dis-
tor¢do idade/série no pais, com base em dados do Censo Escolar. Modelos
de minimos quadrados ordinarios foram estimados com a op¢io de efeitos
fixos. O intuito é de apurar se tal redugio coincidiu com o periodo de imple-
mentacio de politicas de transferéncia de renda condicionadas a educacio.
Este trabalho é a base da monografia de graduagdo em Gestao Publica de
Samantha Haussmann Rodarte Faustino de 2013 e foi realizado com auxilio
de outro aluno do mesmo curso, Fabio César Aratjo Costa.

O estudo de Dandara Bispo Pimenta também foi realizado para servir
de monografia do curso de Gestao Publica em 2013. Este quarto capitulo

investiga com modelos logisticos se professores da educacio basica do pais
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passaram a ter mais chances de possuir ensino superior completo, apds a
implementacdo de cursos a distancia e semipresenciais, como é o caso do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O estudo sobre a politica publica do bénus sociorracial, implementado
por alguns anos no concurso vestibular da UFMG, serviu de base para a
monografia de Ciéncias Sociais de Alan Vitor Coelho Neves de 2011. Este
quinto capitulo averigua quais caracteristicas do estudantes estdo associadas
ao recebimento desta politica, com a estimagdo de modelos logisticos mul-
tinomiais. Também é analisado o impacto desta politica na nota dos alunos
no vestibular com modelos de minimos quadrados ordindrios. O professor
André Braz Golgher do Departamento de Ciéncias Econdmicas fez parte
da banca de defesa desta monografia e contribuiu para o aperfeicoamento
desse estudo.

O sexto capitulo ¢ fruto da monografia de graduagio em Ciéncias Sociais
de Barbara Avelar Gontijo de 2011. Esse estudo busca avaliar qual o impacto
de cursos de ensino profissionalizante no rendimento e na chance de estar
empregado dos individuos, com base em dados da Pesquisa por Amostra de
Domicilios de Minas Gerais. Com estes objetivos, foram estimados modelos
de minimos quadrados ordindrios para predizer os rendimentos dos traba-
lhadores, além de modelos logisticos para estimar a chance dos individuos
estarem empregados.

O trabalho de Natalia Almeida Fares Menhem foi realizado em 2010 e
fez parte de sua monografia de graduagdo em Ciéncias Sociais. Os dados do
Censo Demografico de 2000 foram explorados com estatisticas descritivas e
andlises espaciais para entender o comportamento de diferentes indicadores
de vulnerabilidade na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O oitavo capitulo é fruto de uma pesquisa realizada em 2010, em con-
junto com a professora Magna Maria Indcio do Departamento de Ciéncia
Politica e com a assistente de pesquisa Fabricia de Almeida Costa que era
graduanda em Ciéncias Sociais. Esse estudo aplicou questiondrios domi-
ciliares em amostras probabilisticas de bairros da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte que receberiam ou estavam recebendo beneficios de
politicas habitacionais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

1



Para essa coleta e andlise de dados primarios, foi realizado um plano amostral
e consequente investigacio descritiva dos dados.

O capitulo nove é resultado da monografia de Pedro Cisalpino Pinheiro
de 2013 e investiga quais os determinantes da ocorréncia de internagdes
hospitalares. H4 uma énfase na anélise do impacto das condi¢des cronicas
de saude, com a estimagdo de modelos de regressao logisticos. Foram uti-
lizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
da Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD-MG).

O décimo capitulo surgiu de trabalho da disciplina de Avaliacdo de
Politicas Publicas da graduacdo em Gestdo Publica, ocorrida no primei-
ro semestre de 2013. Selecionei dois alunos dessa disciplina (Guilherme
Andrade Silveira e Isabella Rafael Horta Londe) com base em suas no-
tas no semestre e em uma prova realizada com esse propdsito especifico.
A também graduanda em Gestao Publica, Samantha Haussmann Rodarte
Faustino, foi monitora dessa disciplina e é uma das autoras deste trabalho.
A ideia foi elaborar modelos de minimos quadrados ordinarios com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para estimar a
correlacdo do recebimento de diferentes beneficios (auxilio para moradia,
auxilio para alimentacéo, auxilio para transporte, auxilio para educagio/
creche e auxilio para saude) no rendimento de trabalhadores.

O capitulo onze sobre avaliagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi realizado pelo
Professor Jorge Alexandre Barbosa Neves do Departamento de Sociologia,
pela empreendedora publica Florence Fiuza de Carvalho e pela Professora
Daniete Fernandes Rocha. Nesse estudo foram estimados modelos de mi-
nimos quadrados ordinarios com base em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e de Censos Demograficos.

O décimo segundo capitulo investiga como a politica publica do
Parlamento Jovem, implementada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (ALMG), apresentou impacto na confian¢a dos jovens em
instituigdes politicas. Este trabalho serviu de base para a monografia de gra-
duagdo em Gestdo Publica de Guilherme Quaresma Gongalves de 2012, sob

orienta¢do do Professor Mario Fuks do Departamento de Ciéncia Politica.
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A investigacdo também contou com auxilio do doutorando em Ciéncia
Politica Gabriel Avila Casalecchi. Foram estimados modelos de regressio
ordinais com a opgao de conglomerado (“cluster”) para analisar dados pri-
marios coletados de jovens que participaram e que ndo participaram da
politica da ALMG.

Ernesto Friedrich de Lima Amaral
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Politicas de transferéncias condicionadas
de renda e a taxa de distorcdo idade/série:
uma analise do Censo Escolar, 1995, 2002 e 2012

Samantha Haussmann Rodarte Faustino
Fabio César Araujo Costa

Resumo: O Poder Publico possui a prerrogativa de elaborar e implementar
politicas ptiblicas no &mbito da educagio, de forma a garantir esse direito,
que é previsto constitucionalmente. Ndo somente isso, também ¢é de pre-
ocupagio do Governo a melhoria da educagdo para o desenvolvimento
do pais. Programas sociais relacionados a educa¢éo oferecem algumas
condi¢des minimas para o desenvolvimento da crianca e do adolescente na
escola. O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um resultado de varios esfor¢os
anteriores de ofertar uma politica publica de assisténcia bésica. O seu be-
neficio agregou todos os valores recebidos anteriormente pelo Programa
Bolsa Escola, Auxilio Gés, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentacio.
O PBF atende as familias pobres e/ou extremamente pobres. Entre vérias
condicionalidades, define-se que as criancas das familias beneficidrias
devem estar matriculadas na escola e ter uma frequéncia minima. Porém,
muitas vezes por falta de incentivo, informacéo ou até mesmo condi-
¢des, os alunos, principalmente os mais pobres, ficam atrasados, quando
se considera a relacio idade-série. Por meio de uma andlise com dados
longitudinais, utilizaram-se as bases de dados do Censo Escolar de 1995,
2002 e 2012 para mensurar a taxa de distor¢do idade/série das escolas, esti-

mando trés modelos de Minimos Quadrados Ordindrios com efeitos fixos
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por municipio. Percebeu-se que, além do declinio da taxa de distor¢do, o
que ja era tendéncia, houve uma maior redugéo, principalmente quando
considerados os valores percentuais do Nordeste. Esse impacto pode ser
relacionado, de forma indireta, com a implementagéo de politicas sociais,

principalmente o Programa Bolsa Familia.

Palavras-chave: Censo Escolar. Taxa de Distor¢ao Idade/Série. Desigualdade.

Bolsa Familia. Educacio.

1. Introdugdo

Apesar de o Brasil ser um pais rico, ele também se apresenta como um pais
de muitos pobres. Essa dicotomia “riqueza” versus “muitos pobres” advém
do alto grau - historico - de desigualdade no pais. A economia colonial e
escravocrata tem repercussdo até nos dias de hoje, na distribuicéo de renda,
na capacidade de utilizagdo dos recursos e nas oportunidades. A desigual-
dade de renda impacta o bem estar social de toda uma sociedade em que
a equidade é vista como um ideal a ser atingido. A educagéo é considerada
como um meio essencial para se formar a base de um individuo como um
agente social. Ndo ¢é facil separar a andlise da desigualdade de renda da po-
breza em si, uma vez que ha uma relagdo de condicédo entre elas. Uma das
possiveis formas de diminuigao da pobreza exige uma troca intertemporal
relacionada a educa¢io das criangas. Acredita-se que a educagdo aumenta
a produtividade, gera riqueza, fortalece o capital social e aumenta as opor-
tunidades de trabalho - diminuindo assim o grau de desigualdade social.

O Poder Publico possui a prerrogativa de elaborar e implementar po-
liticas publicas para o ambito da educagdo de forma a garantir esse direito,
o qual é previsto constitucionalmente. Além disso, é de preocupagdo do
Governo a melhoria da educagio para o desenvolvimento do pais. Programas
sociais condicionados a educagdo ganharam destaque, principalmente apos
a Constituinte de 1988, pois ofereciam condi¢gdes minimas para o desenvol-
vimento da crianga e do adolescente na escola.

O Programa Bolsa Familia foi implementado a partir da Lei n° 10.836
de 9 de Janeiro de 2004 e surgiu como um resultado de varios esfor¢os an-

teriores de se ofertar uma politica publica de assisténcia basica. O Programa
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Bolsa Familia unificou as transferéncias de outros programas, de forma a
construir uma rede nacional de protegédo social. Esses programas sao: Bolsa
Escola, Bolsa Alimenta¢do, Programa Auxilio Gés e Cartdo Alimentagao.
A origem da condicionalidade de garantir uma frequéncia minima escolar
advém do Programa Bolsa Escola. O aluno nao deve apenas estar matriculado
na escola, mas também deve ter frequéncia minima as aulas.

Pensando além desse fato, o presente estudo tem o objetivo de reali-
zar um diagndstico do desenvolvimento da educagdo, buscando avaliar o
impacto indireto de politicas sociais, principalmente possiveis alteragdes
ocorridas apds 2002, com a implementagdo do Programa Bolsa Familia.
Para isso, utilizou-se como variavel dependente a taxa de distor¢ao idade/
série das escolas do pais. O foco é verificar se aimplementagdo do Programa
Bolsa Familia, na medida em que promove uma inclusio escolar, auxilia
na diminui¢do da taxa de distor¢do idade/série (repeténcia em qualquer
momento da vida escolar), o que causaria uma melhoria do desempenho
escolar. Para essa analise, serd apresentada uma contextualizagao guiada por
uma breve discussio sobre desigualdade, pobreza e educagio, além de um
pequeno histérico do desenvolvimento da distor¢ao idade/série no Brasil,
seguido por defini¢des de programas sociais de transferéncia condicionada
arenda, principalmente do Programa Bolsa Familia. Na se¢do de estratégia
de pesquisa, serdo apresentados os dados do Censo Escolar, as variaveis e
modelos de regressdo que foram utilizados na andlise. Em seguida, a se¢ao
de resultados expoe graficos, tabelas de estatisticas descritivas e modelos de
regressdo estimados com efeitos fixos por municipios para 1995, 2002 e 2012.
Ao final, farei consideracdes sobre o estudo, abordando também desafios
de pesquisas posteriores.

2. Contextualizagdo
2.1. Pobreza, desigualdade e educagao

A pobreza, embora ndo seja universal e Uinica, é caracterizada como a insu-
ficiéncia do individuo de garantir, de forma auténoma, suas necessidades

bésicas no seu contexto social e historico (Barros, 2001). Nas palavras de
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Soares (2011: p. 9), pobreza é “o estado de privagdo de um individuo cujo
bem-estar é inferior ao minimo que sua sociedade é moralmente obrigada
a garantir. A pobreza em uma sociedade é o agregado dos estados de pri-
vacio dos seus membros”. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 34,1% das pessoas eram pobres e 14% das
pessoas estavam abaixo da linha de extrema pobreza. Apesar de haver uma
queda de 6% de pobres de 1977 para 1999 em termos relativos, o nimero de
pobres aumentou em 13 milhdes, passando de 41 milhdes para 53 milhoes.
Essa diferenca é explicada pelo crescimento populacional do periodo ana-
lisado. Em contraste com esse cendrio, no ambito internacional, segundo o
Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 1999, o Brasil ndo estava entre
os paises mais pobres do mundo: aproximadamente 64% dos paises apre-
sentaram renda per capita inferior a do Brasil, que ficou situado no terco
mais rico dos paises (Barros, Henriques & Mendonga, 2001).

O Brasil apresenta, atualmente, uma das mais baixas taxas de desigual-
dade da sua histéria recente. Mesmo assim, continua a ser um dos paises
mais desiguais. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2005 classificou
o0 Brasil como o oitavo pais com a pior distribuicdo de renda no mundo.
Contudo, esforgos estiao sendo dedicados para amenizar esse quadro, ten-
do como principal agente os programas sociais de transferéncia de renda.
O Coeficiente de Gini é um indicador utilizado para medir a desigualdade
na distribui¢do de renda domiciliar per capita em um pais. Esse coeficiente
varia de zero, quando nao ha desigualdade, até uma unidade, quando existe
desigualdade maxima. O indice declinou, no Brasil, de 0,593 para 0,566, no
periodo de 2001 a 2005, 0 que representa um declinio de 4,5%, numa taxa
de 1,2% ao ano (Barros et al, 2007). Em 2005, a PNAD demonstrou que
quase 25% da renda dos mais pobres ndo é derivada do trabalho, mas de
diversos outros fatores. Dentre esses fatores, destacam-se os programas de
transferéncia de renda. Barros et al (2007) afirmam que as fontes de renda
nio derivadas do trabalho foram um importante fator para essa queda
recente da desigualdade. Com isso, é notavel o papel desempenhado pelos
programas de transferéncia de renda no combate a pobreza e na amenizagdo
da desigualdade. Essas politicas sdo ainda mais potencializadas com a vin-
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culagdo de condicionalidades na garantia dos direitos basicos disponiveis,
como saude e educagio, por exemplo.

A desigualdade no Brasil transcende o valor econdmico e chega a educa-
¢80, com um contraste de 15% da forca de trabalho sem nenhuma instrucao,
em relagdo a apenas 10% com ensino superior (Barros & Mendonga, 1995
apud Lam & Levison, 1990). O impacto da desigualdade educacional sobre
arenda depende, entre outros fatores, da relagdo entre salario e educacéo. Se
a educagdo ndo fosse valorizada no mercado, essa desigualdade educacional
ndo impactaria a desigualdade de renda. De acordo com estudos de Barros
e Mendonga (1995), para cada ano a mais de educacio, o salario aumenta
em aproximadamente 15%. Isso corrobora a hipdtese do alto grau de sensi-
bilidade educacional no salario, comparando-se o Brasil com outros paises.
A média apresentada foi de 11%, considerando todos os paises discutidos
na analise de Barros e Mendonga (1995).

Schwartzman (2004) argumenta que a educagao no Brasil ndo se de-
senvolveu da mesma forma que em outros paises, devido a auséncia de
estimulos por parte da sociedade para desenvolver e organizar suas proprias
institui¢oes de ensino. Além disso, ha falta de recursos financeiros e huma-
nos para integrar o sistema educacional de forma centralizada e coerente.
O autor considera, ainda, que a falta de integragao entre as instituicdes do
governo e da sociedade, para uma profissio docente bem estruturada e
organizada, também dificultou o desenvolvimento da educagdo no Brasil.
A educagio basica de qualidade e universal passou a ser uma questido moral
na sociedade, pois esta norteia os valores culturais, a dinamica econdmica
e a justica social dos individuos.

Apesar desse cenario, o quadro educacional no Brasil tem sofrido mu-
dangas nas tltimas décadas. O pais avangou de forma muito significativa na
cobertura da educagio basica, atingindo praticamente a universalizacdo das
criancas em idade entre 6 e 14 anos. Houve, também, amplia¢do do atendi-
mento ao ensino médio (Henriques, Barros & Azevedo, 2006). De acordo
com dados da PNAD de 2003, a quase totalidade das criangas entre 7 e
10 anos esta matriculada nas escolas. Apesar dessa universalizagio do ensino
fundamental, o que deve ser ressaltado é que o numero de alunos matri-
culados no ensino médio é consideravelmente menor. Hd maiores taxas de
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abandono e distor¢do idade/série dos alunos do ensino médio (Schwartzman
& Brock, 2005).

2.2. Distor¢édo idade/série e o desenvolvimento da educagao no Brasil

No Brasil, a partir de 1971, a educagéo foi definida como compulsdria para
criancas de sete a quatorze anos. Foi estipulado que a entrada no ensino
fundamental ocorreria aos sete anos. No inicio dos anos 2000, foi admitido
o ensino fundamental de nove anos, com inser¢do aos seis anos de idade.
Porém, somente a partir de 2010 o ensino fundamental de nove anos passou
a ser obrigatério.

Como a educag¢do é uma importante forma de sele¢ido para o mercado
de trabalho, as desigualdades educacionais demonstram uma tendéncia em
se converter futuramente em desigualdades de renda e sociais. Importante
ressaltar ainda que, de acordo com Coleman (1966), as desigualdades econo-
micas e sociais sdo fatores relevantes para o diferencial de desempenho dos
alunos. Com isso, pode-se inferir que uma menor escolaridade acarretaria
em uma maior desigualdade. Sendo assim, é por meio da educagdo que o
individuo tem uma maior chance de diminuir essa desigualdade e romper
o ciclo de pobreza no qual se encontra (Mayeske, et al., 1972).

Muitos sdo os motivos que prejudicam o desenvolvimento da crianga
e do adolescente na escola e atrasam o andamento deles durante o percurso
escolar. Como consequéncia, hd a inser¢ao desses individuos no contingente
de alunos com distor¢ao em relagdo a idade e série frequentada. Segundo
Castro (2000), os altos graus de repeténcia e abandono dos alunos corro-
boram para o aumento dos indices de distor¢do. A distor¢do idade/série
esta diretamente ligada ao baixo rendimento, ao fracasso escolar e a eva-
sdo, impactando o desenvolvimento educacional do individuo até o ensino
médio e ensino superior (Castro, 2000). Rios-Neto et al (2010) consideram
o nivel de defasagem idade/série 0 mesmo que a taxa de distor¢do idade/
série. Recentemente, a defasagem na educagido apresentou uma tendéncia
de declinio (Rios-Neto et al, 2010).

Como desigualdades econdmicas tém impactos no desempenho dos

alunos, a distor¢ao idade/série na escola é um fator encontrado, geralmente,
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em criancas em situacdo de pobreza. Essa distor¢do pode estar associada
a varios fatores ligados ao contexto social de inser¢do do individuo, as ca-
racteristicas da escola e ainda as caracteristicas natas das criancas. Por isso,
a taxa de distor¢do idade/série pode ser considerada um indicador de de-
sempenho escolar, valorizando o percurso da educag¢io no ensino médio e
fundamental. Pessoas que, por alguma razio, entraram atrasadas no ensino
fundamental, interromperam os estudos ou ainda repetiram alguma série
possuem distor¢ao idade/série.

Utilizando os estudos de Rios-Neto (2010) para a presente anélise da
educacio basica, percebe-se que, nos anos 9o, houve um aumento expres-
sivo da taxa de atendimento, aproximando-se da universaliza¢do do ensino
fundamental. Para os alunos do ensino médio, o comportamento tende a ser
0 mesmo, apesar de um pouco mais discreto. A taxa de atendimento pode
ser referenciada também como taxa de frequéncia escolar, considerando o
ensino fundamental de 7 a 14 anos e 0o médio entre 15 e 17 anos. Esse indicador
permite avaliar a capacidade de manter os alunos na escola.

Schwartzman afirma que “o valor da educa¢io no mercado de trabalho
¢ em grande parte posicional, ou seja, quem tem mais educagdo tende a
levar vantagem, mesmo que seus conhecimentos e competéncias no sejam
especificamente requeridos ou adequados para determinados empregos”
(Schwartzman & Brock, 2005, p.7). Desse modo, garantir a educagdo ba-
sica a crianga e ao adolescente dard maior suporte para que estes venham
a competir de forma mais satisfatoria na corrida do mercado de trabalho,
buscando os seus direitos de maneira autdnoma, por meio da sua educagio
e dos seus filhos, por exemplo. Em suma, a garantia da educagéo basica do
individuo sera valorizada no mercado de trabalho e, por conseguinte, ele
tera maior probabilidade de garantir apropriadamente a sua renda familiar.
A garantia da renda familiar, por sua vez, dara suporte para que o individuo

exija e procure uma melhor educagio para si e para seus filhos.

2.3. A educagio e os programas de transferéncia de renda

Politicas publicas de transferéncia de renda estao sendo cada vez mais apli-

cadas no combate a pobreza em paises em desenvolvimento. Essas politicas
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sociais tém como principal intuito, no curto prazo, impulsionar uma maior
assisténcia para familias em condigdo de pobreza, amenizando, assim, a
situacéo de caréncia socioecondmica corrente. Além disso, no longo prazo,
essas politicas proporcionam um aumento na qualidade de vida por meio de
condicionalidades impostas as familias beneficiadas, interrompendo o ciclo
intergeracional da pobreza, sendo a familia a responsavel pela sua propria
manutencdo (Rios-Neto, 2010).

A educagio tem sido vista como alvo de politicas publicas e despertado
o interesse dos agentes e estudiosos da gestdo publica. A desigualdade, prin-
cipalmente de oportunidades educacionais, ¢ um dos determinantes cruciais
da multiplicagdo intergeracional de disparidades sociais, sendo a educagio
um meio elementar de promogao e mobilidade econdmica e social. Quanto
maior a qualificagdo académica de um individuo, maiores as chances de
ganhos no mercado de trabalho. A educag¢do converteu-se, entdo, em uma
insignia da igualdade de oportunidades. Dessa forma, igualando as opor-
tunidades educacionais, ter-se-ia uma forma de corrigir as desigualdades
de origens (Barros, 2008).

A justificativa para as transferéncias de renda com condicionalidade
de frequéncia escolar ¢ relevante quando se considera que familias pobres
tém elevados custos em manter as criangas nas escolas. Isso é notorio pelo
fato de que a renda ¢ baixa e, muitas vezes, instavel, podendo ser fruto de
trabalhos itinerantes ou proprios. A caréncia de escolaridade gera pobreza,
que ocasiona atraso escolar e, muitas vezes, privacido da escolaridade. Assim,
sem a transferéncia de renda, a familia pobre ndo teria incentivos para manter
seus filhos na escola, continuando, assim, com o ciclo da pobreza, que sera
reforcado em cada geragéo, uma vez que a atual ndo conseguiria atingir sua
emancipacdo. Dessa forma, a educa¢do se comporta como meio de inclusio
social e de garantir as familias beneficidrias uma melhor oportunidade de
adquirir capital social, melhorando suas chances de mobilidade social.

O atrelamento de politicas educacionais as de transferéncia de renda,
no combate a desigualdade e a pobreza, pode ser visto como uma forma de
tentar promover a emancipagdo do nucleo familiar. Esse tipo de programa
vai para além de um simples alivio imediato de pobreza, fornecendo um
valor a disposi¢do para familias em situagdo de vulnerabilidade. As condi-
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cionalidades exigidas para o recebimento dos beneficios monetarios passam
a ser um fator estratégico para o aumento do capital humano (Oliveira &
Soares, 2013).

Seguindo a tendéncia de politicas com condicionalidades na drea de
educacdo da década de 90, o Programa Bolsa Escola foi implementado em
1996. O principal objetivo desse Programa foi incentivar a procura por
educagdo formal e atenuar a pobreza. O auxilio recebido pelas familias bene-
ficiarias era condicionado a frequéncia escolar das criangas. Tirar a crianga
do mercado de trabalho néo era um objetivo explicito do Programa Bolsa
Escola, pois a condicionalidade nao era relativa ao mercado de trabalho.
Porém, como a frequéncia era obrigatdria, houve uma redugdo do tempo
disponivel da crianga para atividades laborais. Entendia-se, entdo, que o
beneficio recebido pelas familias substituiria o rendimento monetério do
trabalho infantil.

O Programa Bolsa Escola do Governo Federal foi extinto de forma
gradual e deu espago ao Programa Bolsa Familia (PBF). Completando 10
anos de existéncia em 2013, o Programa Bolsa Familia é um resultado de
varios esfor¢os anteriores do poder publico de ofertar uma politica publica
de assisténcia basica. O beneficio do Programa Bolsa Familia agregou todos
os valores recebidos anteriormente por meio do Programa Bolsa Escola,
Auxilio Gas, Bolsa Alimentac¢do e Cartao Alimentagdo. O Programa Bolsa
Familia do Governo Federal é uma politica piblica de transferéncia condi-
cionada de renda que atende as familias pobres e/ou extremamente pobres.
Segundo a Lei n° 10.836 de 9 de Janeiro de 2004, que cria e regulamenta o
Programa Bolsa Familia, o Executivo Federal definira os valores referenciais
de enquadramento de pobreza e extrema pobreza, em conformidade com a
dinamica socioeconOmica e estudos técnicos. Em 2013, para o recebimento
do beneficio do Programa Bolsa Familia, sdo consideradas extremamente
pobres as familias com renda per capita mensal de até R$70,00. Para esse
grupo, a familia recebera um Beneficio Basico de R$70,00, além dos Beneficios
Varidveis para cada dependente de até 17 anos, sendo R$32,00 por crianga
de até 15 anos (maximo de trés criancas) e R$38,00 por adolescente de 16
e 17 anos (maximo de dois adolescentes). As familias consideradas pobres
sao aquelas com renda per capita mensal entre R$70,00 e R$140,00. Nesse
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caso, as familias somente serdo beneficiadas com a presenca de criangas ou
adolescentes de até 17 anos, seguindo os mesmos critérios para os depen-
dentes do grupo anterior. Além dessas defini¢cdes, os beneficiados devem
atender as exigéncias definidas, que sdo as chamadas condicionalidades,
sendo elas: realizagdo de pré-natal e acompanhamento da satide da mae e do
bebé; acompanhar o cartdo de vacinagio e o desenvolvimento das criancas
de até 7 anos; e manter as criangas matriculadas em escolas com frequéncia
minima de 85%, assim como os adolescentes de 16 e 17 anos com frequéncia
minima de 75% (MDS, 2013). A origem da condicionalidade de garantir uma
frequéncia minima escolar advém do Programa Bolsa Escola. O aluno nao
deve apenas estar matriculado, mas também deve ir as aulas com frequ-
éncia. Os efeitos do descumprimento dessa condigdo, assim como outras
vinculadas ao Programa Bolsa Familia, acarretam desde uma adverténcia
até o cancelamento total do beneficio.

A Constitui¢ao Federal de 1988 define que a Unido deve garantir o
direito a educacdo e ainda deve investir, no minimo, 18% dos recursos com
a educagdo e 25% para os estados e municipios. Porém, a disponibilidade
desses servigos publicos ndo garante necessariamente a sua utilizacdo por
parte da sociedade, principalmente se tratando de familias em situacio de
vulnerabilidade social. As condicionalidades impostas a manuten¢ido do
recebimento do beneficio permitem que a populagdo beneficidria faca uso
de servigos publicos disponiveis e garantidos constitucionalmente como
direito (como, por exemplo, a educa¢io bésica) (Endo, 2011). Nao seriam
efetivos os esfor¢os para o cumprimento dessas normas relativas aos gastos
na educagido sem a existéncia de incentivo que garantisse a frequéncia do
aluno na escola. Mais uma vez, as condicionalidades desenvolvem o papel
importante de potencializador da politica de transferéncia de renda para a
superag¢do da pobreza, garantindo a educagéo.

O custo de familias mais pobres manterem as criangas e adolescentes nas
escolas é maior devido a situagdo financeira desfavorecida. O nivel educacional
mais baixo possivelmente impacta a constitui¢io de renda para as proximas
geragdes. Esse processo acarreta um ciclo vicioso de pobreza. Nesse aspecto,
o Programa Bolsa Familia pretende quebrar esse ciclo intergeracional da
pobreza, de forma a criar condi¢des para que, futuramente, os individuos
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nao sejam mais dependentes dessa assisténcia e ainda possuam suas capa-
cidades individuais desenvolvidas. Portanto, essa politica de transferéncia
de renda com condicionalidades de educagdo passa a ser um mecanismo de
rompimento desse ciclo (Endo, 2011 apud Silva et al, 2004:90). Além disso,
as chances dadas a popula¢éo de baixa renda ndo garantem o exterminio da
pobreza. Para que isso aconteca, é necessario que essa populagio aproveite
as oportunidades que lhe foram oferecidas, o que demanda demasiado
esfor¢o. Dessa forma, prover oportunidades para a populagdo ndo garante
eficacia. O esfor¢o dessa populagdo, sem as devidas oportunidades, pode
ser improdutivo em determinado momento (Barros & Carvalho, 2003).

A concessdo monetaria do Programa Bolsa Familia ndo impede ne-
cessariamente o trabalho infantil, mas, quando se garante a frequéncia
da crianca na escola, pelo menos ela tera menos tempo disponivel para o
trabalho, devido a exigéncia de estar na escola. Além da reduc¢io do tempo
disponivel, o valor recebido compensaria o trabalho que ela realizaria, de-
sestimulando a necessidade de trabalhar (Ferro & Kassouf, 2005). Muitas
vezes, a situagdo de pobreza em que vive a familia faz com que a crianga
precise trabalhar precocemente para o sustento basico da familia, ou de si
mesma, em casos de abandono. Essas situacdes prejudicam a vida escolar
da crianga e comprometem a sua frequéncia e permanéncia na escola. Essa
conjuntura apenas refor¢a o ciclo intergeracional de pobreza e a repercussdo
da incapacidade da familia de prover suas necessidades basicas de forma
autdnoma. Quando se garante pelo menos a permanéncia e frequéncia da
crianga na escola, é dada a ela entdo a oportunidade de atingir um maior
nivel educacional para ser mais competitiva, futuramente, no mercado
de trabalho. O objetivo é de ndo repetir o histérico dos pais de situagao
de pobreza e baixa escolaridade, o que tende a melhorar os indicadores
educacionais brasileiros, como a evasio, repeténcia e distor¢do idade/série.

3. Estratégia de pesquisa

O nivel “escola” hd muito vem sendo estudado por teéricos de todo o mun-
do. A escola importa para a educagdo da crianca? Essa é uma pergunta

que trouxe grandes debates para a academia. Segundo Coleman (1966), no
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cenario estadunidense e europeu, o contexto social no qual a escola esta
inserida é o que realmente impacta a variagdo da média do desempenho de
escola para escola. Logo, a escola se comporta nao apenas como um local
de ensino e aprendizagem, mas também como uma organiza¢do social.
Nas escolas brasileiras, a variagdo entre escolas costuma ser maior do que a
observada nos Estados Unidos e em paises europeus. Isso ocorre devido a
maior segmentac¢do do sistema educacional. No Brasil, é possivel perceber
uma homogeneidade no perfil socioeconémico dos alunos em cada escola,
como, por exemplo, o fato de escolas particulares acolhem estudantes com
nivel socioecondmico mais elevado do que escolas publicas (Murillo, 2003;
Alves & Franco, 2008). Essas desigualdades podem provocar resultados
escolares discrepantes.

Esse estudo utiliza bancos de dados do Censo Escolar de 1995, 2002 e
2012, 0 qual possui informagdes no nivel das escolas (unidade de analise).
O intuito é de avaliar o impacto de diferentes variaveis independentes sobre
a taxa de distor¢do idade/série (variavel dependente). Os anos foram esco-
lhidos de forma a analisar momentos antes e depois da implementacio do
Programa Bolsa Familia. Com isso, 1995 consiste em momento anterior, 2002
contexto de implementagdo (que ocorreu por meio da Medida Provisdria
132, de 20 de outubro de 2003) e 2012, que, além de representar um momento
posterior a implementagdo do PBE, se configura também como ocasido na
qual o programa ja se configurava como consolidado.

O Censo Escolar é uma base de dados estatisticos referentes a educacio
no Brasil. Ele ¢ conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em
Educacdo Anisio Teixeira (INEP), com assisténcia de secretarias estaduais
e municipais de educagdo. Todas as escolas publicas e particulares partici-
pam da coleta de dados, que ¢é feita anualmente. Os dados compreendem as
diferentes etapas de ensino: educagéo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educagdo profissionalizante de nivel técnico e Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA). A partir de 2007, houve a inclusdo de informagoes sobre
matriculas, fun¢des docentes, estabelecimentos, turmas, rendimentos, mo-
vimentacao escolar, transporte, além de informacoes individuais do aluno
e do professor. Essas novas varidveis possibilitam realizar estudos ainda
mais completos e aprofundados (ALVES & FRANCO, 2008). A varidvel
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dependente e as variaveis independentes tém como unidade de andlise a
escola, em que os alunos com ou sem distor¢do idade/série estdo inseridos.

Como variavel dependente, utilizou-se a taxa de distor¢ao idade/série da
escola. Essa variavel foi construida pela divisdo do niimero de alunos defa-
sados pela quantidade de alunos total da escola. Sdo considerados defasados
os individuos que estavam estudando nos anos de referéncia com atraso
de pelo menos um ano na relagio entre idade e série frequentada (Riani &
Golgher, 2004). A relagdo idade/série inicial correta (Rigotti & Cerqueira,
2004) seria: (1) sete anos — primeira série do ensino fundamental; (2) oito
anos — segunda série do ensino fundamental; (3) nove anos - terceira série
do ensino fundamental; (4) dez anos — quarta série do ensino fundamental;
(5) onze anos - quinta série do ensino fundamental; (6) doze anos — sexta
série do ensino fundamental; (7) treze anos — sétima série do ensino fun-
damental; (8) catorze anos — oitava série do ensino fundamental; (9) quinze
anos - primeiro ano do ensino médio; (10) dezesseis anos — segundo ano do
ensino médio e (11) dezessete anos — terceiro ano do ensino médio.

Para esse estudo, ndo foi considerada a idade correta referente ao ensi-
no fundamental de nove anos'. Isso porque o ensino fundamental de nove
anos so6 se tornou obrigatdrio a partir de 2010. Dessa forma, mesmo em
2012, ainda existiam alunos cumprindo a carga hordria referente ao nivel
fundamental de oito anos.

A construgdo das variaveis independentes seguiu os seguintes critérios

(Coleman; apud Brooke & Soares, 2008) e hipdteses:

1. Tipo de ensino ministrado: variaveis binarias referentes as escolas
que possuem s6 o ensino fundamental, s6 o ensino médio ou ambos.
Hipotese: escolas que oferecem somente o ensino fundamental teriam
uma menor taxa de distor¢do idade/série do que as outras duas opgoes.

2. Dependéncia administrativa da escola: varidveis binarias referentes as
escolas que sdo municipais, estaduais, federais ou particulares. Hipotese:
escolas particulares teriam uma menor taxa de distor¢do idade/série
quando comparadas as outras escolas.

1. Com a entrada no nivel fundamental a partir de 6 anos, criangas de 7 anos apresentariam
distor¢ao idade/série se estivessem cursando o primeiro ano.
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3. Localizagao da escola: varidvel binaria referente ao codigo de situacio
censitdria da escola - regido urbana ou rural. Hipétese: escolas situa-
das na regiao urbana teriam uma menor taxa de distor¢ao idade/série
quando comparadas a referéncia (rural).

4. Taxa de salas utilizadas na escola: variavel continua, construida por
meio da razao do numero de salas utilizadas pelo ntimero total de salas
da escola. Hipdtese: quanto maior a taxa de salas utilizadas, menor
seria a taxa de distor¢do idade/série da escola.

5. Taxa de professores por nivel de instrugdo: trés variaveis continuas
construidas da seguinte maneira: (a) razdo da quantidade de professores
com nivel fundamental completo pela quantidade de professores total
da escola multiplicada por 100; (b) razdo, multiplicada por 100, da
quantidade de professores com nivel médio completo pela quantidade
de professores total da escola; e (c) razdo, multiplicada por 100, da
quantidade de professores com nivel superior completo pela quantidade
de professores total da escola. Hipotese: escolas com uma maior taxa
de professores com nivel superior completo teriam uma menor taxa
de distor¢ao idade/série.

Anilises de estatisticas descritivas serdo realizadas com o intuito de
resumir a variagio da taxa de distor¢do idade/série para os estados e regides
do pais. Foi também estimado um conjunto de modelos de regressao de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). O método de MQO foi escolhido
por ser o mais adequado quando a variavel dependente (taxa de distor¢do
idade/série) é continua. Os modelos sdo nivel-nivel, nos quais a variavel
dependente é taxa de distor¢do idade/série (y) e as variaveis independentes
estdo também em suas unidades originais (x), com férmula populacional
y =B, +Bx +px +px +.. +px +u Ainterpretagio do impacto de
cada varidvel independente considera que as demais variaveis independentes
foram mantidas constantes (Wooldridge, 2008).

Além disso, esses modelos foram controlados por efeitos fixos para
municipios. O uso de efeitos fixos pretende controlar os impactos de di-
ferencas entre os municipios, que foram omitidas do modelo de regressao
por limita¢des de informac¢io do banco de dados. Uma variavel que exem-
plifica esse caso seria a implementagdo de politicas de ndo repeténcia em
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ambito regional®, que também teria impacto direto na varidvel dependente.
Porém, como o nivel de abrangéncia é consideravelmente menor quando
comparado ao do Programa Bolsa Familia, os resultados dessa analise ainda
apresentam consisténcia.

O método de efeitos fixos leva em conta que ha um efeito de cada
municipio a ser considerado. Porém, ndo ha intengio de analisar os coefi-
cientes e magnitudes desses impactos municipais, os quais sdo utilizados
para estabelecer um controle na regressdo. A introdugao de efeitos fixos
altera os erros padrio e as magnitudes dos coeficientes das demais variaveis
independentes, estimados no modelo de Minimos Quadrados Ordinarios.
De acordo com Wooldridge (2008), a estimac¢io de modelos com variaveis
independentes bindrias de municipios produziria os mesmos resultados
da estimac¢do de modelos com efeitos fixos municipais. Contudo, o uso de
variaveis dicotomicas no modelo néo seria pratico, uma vez que haveria
um aumento consideravel na quantidade de pardmetros a serem apresen-
tados nas tabelas. No caso do Brasil, existem mais de 5.000 municipios.
E importante ressaltar que as estatisticas descritivas e o modelo de regressao
sdo estimados para cada ano de analise (1995, 2002 e 2012). Escolas inativas
e valores ndo observados foram excluidos da analise, de forma a conseguir
uma melhor compatibiliza¢do dos dados.

Um meio eficiente de se captar variacdes ocorridas em causalidade de
um certo acontecimento ¢é a utilizagdo de contrafactuais. No caso da distor¢ao
idade/série de individuos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, por
exemplo, a situagdo ideal de comparagio consistiria em analisar qual seria
a conjuntura do individuo que recebeu o beneficio, se ele nao fosse bene-
ficidrio, mantendo constantes todas as demais caracteristicas observaveis
e ndo observaveis (King, Keohane & Verba, 1994; Cohen & Franco, 1993).
Entretanto, a andlise com o contrafactual ideal ndo é realizavel, pois ndo é
possivel perceber o impacto de receber ou ndo a politica em um mesmo
individuo. Por isso, em pesquisas com intuito de verificar alteragdes ocor-

ridas em razdo do recebimento de certo beneficio, o grupo de comparagio

2. Como, por exemplo, acontece em Belo Horizonte, de acordo com Riani, Silva
e Soares (2012). Texto disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=Si517
-97022012000300006&script=sci_arttext.
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é selecionado de forma a possuir caracteristicas similares as caracteristicas
do tratamento, incluindo a vulnerabilidade socioecondémica. Por isso, sdo
inseridas uma série de varidveis independentes que podem afetar os niveis
da varidvel dependente.

Existem, porém, limita¢cdes que impedem a identificagdo do impacto
exato de programas sociais, como a insuficiéncia de dados de caracteristicas
individuais e caracteristicas socioecondmicas dos alunos e docentes, além
da nio existéncia de variavel referente ao recebimento de beneficios. Por
essa razao, o resultado desse estudo sera um diagnostico, uma vez que o
impacto do Programa Bolsa Familia podera apenas ser deduzido de forma
indireta, principalmente em regides mais pobres, como no caso do Nordeste.

Caso esses dados estivessem disponiveis, um método indicado para
avaliar de forma mais eficaz a distor¢do idade/série de alunos e escolas
seria 0 modelo hierarquico. Essa modelagem necessita de mais varidveis
explicativas em niveis distintos de unidades de analise (alunos e escolas,
por exemplo). Esses modelos de regressdo consideram niveis hierarquicos
das influéncias sobre o fendmeno estudado (Rabe-Hesketh & Skrondal,
2006; Rabe-Hesketh & Skrondal, 2008). No caso da base de dados do Censo
Escolar, esse estudo s6 poderia ser realizado a partir de 2007, 0 qual apresenta
variaveis no nivel de alunos e de escola. A andlise hierarquica ndo faz parte
deste estudo, uma vez que o objetivo primordial deste trabalho é apresentar
dados agregados (escolas) para verificar as tendéncias da taxa de distor¢do
idade/série antes da implementacéo do Programa Bolsa Familia e durante ela.
A implementagdo do método hierarquico pode se configurar como desafios

para pesquisas futuras.

4. Resultados

A partir de uma primeira anélise dos histogramas (Figuras 1, 2 e 3), é possivel
perceber uma alteracdo no padrio da taxa de distor¢ao idade/série, entre 1995,
2002 e 2012. Essa alteracido no padrao fornece uma constatagdo preliminar
de que houve uma reducio da taxa de distor¢do idade/série ao longo dos
anos analisados. Isso pode também ser verificado na Tabela 1, que mostra a
média da taxa de distor¢do idade/série para cada um dos estados brasileiros,

assim como o desvio-padrio e a quantidade de observagdes (escolas).
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Figura 1
Histograma da variavel dependente “Taxa de Defasagem”, Brasil, 1995
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 1995.

Figura 2
Histograma da variavel dependente “Taxa de Defasagem’, Brasil, 2002

Densidade
1

o 20 40 60 8o 100

Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2002.
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Figura 3
Histograma da variavel dependente “Taxa de Defasagem”, Brasil, 2012
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Teixeira, 2012.
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Corroborando a hipotese inicial, pode-se perceber que houve uma queda
consideravel na média da taxa de distor¢ao idade/série das escolas durante
o tempo. Verificando a Tabela 1, identifica-se uma tendéncia a queda que
pode ser explicada por varias razdes (inclusive motivos néo sistémicos), entre
elas: maior investimento na educagio; aumento do niimero de criangas nas
escolas; e politicas de ndo repeténcia escolar. Porém, foi possivel também
notar que essa queda ndo se deu de forma linear. Interessante também é
verificar a comparagdo de estados de uma mesma regido. Dentro de um
mesmo periodo de tempo, os valores da média da taxa da distor¢do idade/
série tendem a uniformidade. Constatou-se, também, com a Tabela 1, que
houve uma redu¢io do numero de casos (escolas). Uma explicagdo possivel
seria que, para todos os anos, foram mantidas, na base de dados, somente
escolas em estado de funcionamento ativo. Além disso, para melhor compa-
tibilizagao dos dados dos trés anos de referéncia, foram excluidos os casos
que possuiam informagdes em branco para as variaveis analisadas.

Analisando a Figura 4, percebe-se que existem acentuadas quedas na
média da taxa de distor¢do idade/série entre 2002 e 2012. Essas quedas
ocorreram em todos os estados, comprovando que ja havia uma tendéncia
de queda. Porém, em estados do Nordeste, essa queda foi maior em termos
percentuais. O custo marginal de diminuir a média da taxa de distor¢ao
idade/série nessa regido ¢ menor, uma vez que a média da taxa assumia
valores altos em anos anteriores. Porém, quando os nimeros brutos sio
analisados, percebe-se que houve uma aproximacio de valores como, por
exemplo, da regido Sudeste — que eram mais distantes em 2002. Uma possivel
explicagdo para esse fendmeno seria a implementagio de programas sociais
de transferéncia de renda com condicionalidades no 4mbito da educa¢io,
principalmente o Programa Bolsa Familia, o que pode ocasionar um im-
pacto indireto na redu¢do da média da taxa de distor¢do idade/série. Em
2011, 0 Nordeste agregou mais de 51% do total de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia’.

3. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipeadata: Comunicados do IPEA. N° 129.
Janeiro de 2012. Pp. 04
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Figura 4
Média da “Taxa de Defasagem” por regides do Brasil, 1995, 2002 e 2012
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Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 1995, 2002 € 2012.

Para um melhor entendimento das variaveis independentes, as Tabelas
2 e 3 mostram algumas estatisticas dessas variaveis. Para a Tabela 2, optou-se
por verificar a média da variavel dependente para cada varidvel independente
que serd inserida no modelo de regressdo de forma categérica. Além disso,
acrescentou-se também a distribuicdo percentual dessas variaveis no banco
de dados. As variaveis independentes que sdo continuas foram incluidas na
Tabela 3. Essa separacao foi realizada com a finalidade de apresentar a maior
quantidade de dados possiveis para cada varidvel.

Com a Tabela 2, percebe-se que ha uma maior quantidade de escolas
que ministram somente o ensino fundamental e que a média da taxa de dis-
torcdo idade/série para essas escolas tem um comportamento diferenciado
para cada ano de estudo. Em 1995, nota-se que essas escolas apresentam uma
maior média da taxa de distor¢ao em comparagido com as outras escolas.
Porém, ha uma altera¢do desse padrdo em 2002 e 2012, que possuem as
menores taxas de distor¢do quando comparados aos anos de outras escolas.
Com a variavel dependéncia administrativa da escola, tem-se que escolas

municipais apresentam uma maior média da taxa de distor¢ao em 1995 e
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2002, mas também possuem a maior distribui¢do percentual. Em 2012, es-

colas municipais s6 ndo apresentam uma menor média da taxa de distor¢do

quando comparadas com escolas particulares. Uma possivel explicagdo para

essa queda da variavel dependente esta relacionada com a implementagao

de politicas municipais para melhoria educacional, por meio de politicas de

ndo repreténcia, comuns em nivel municipal. Para os trés anos analisados,

essa categoria possui a maior distribui¢do percentual. Considerando tam-

bém a localidade, nos trés anos, constatou-se que escolas situadas na regido

urbana possuem uma menor média da taxa de distor¢ao idade/série quando

comparadas com as escolas que se encontram na regiao rural.

Tabela 2

Distribuigdo percentual e média da “Taxa de Defasagem” para variaveis
independentes categoricas, Brasil, 1995, 2002 e 2012

1995 2002 2012
Variaveis

Média (%) Média (%) Média (%)
somente Ensino 7358 92,33 63,17 87,93 33,72 8155
Fundamental
Somente Ensino Médio 67,16 1,13 70,70 1,75 59,92 3,64
Ensino Fundamental

) 60,63 6,54 59,75 10,32 37,25 14,81

e Médio
Escola Municipal 78,66 66,63 67,11 69,17 37,05 62,94
Escola Estadual 66,69 24,93 64,11 19,52 45,25 20,07
Escola Federal 70,76 0,12 61,63 0,10 45,81 0,25
Escola Particular 42,49 8,32 35,25 11,22 15,99 16,74
Regido Urbana 62,99 34,43 54,26 42,13 30,04 54,37
Regido Rural 77,73 65,57 69,27 57,87 41,33 45,63
Numero de 200.133 175.579 133.143
Observacoes

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 1995, 2002 € 2012.
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A Tabela 3 apresenta as variaveis independentes continuas que foram
incluidas no modelo. Para uma maior compreensao dessas variaveis, utilizou-
se amédia, o desvio padréo, o minimo e o maximo de cada variavel, além do
nimero de observagdes (escolas) para cada ano de referéncia. Nessa tabela,
todas as variaveis independentes sdo continuas. Todas possuem minimo e
maximo igual a o e 100, respectivamente, com exce¢do da taxa de salas de aula
em 2012. Para essa varidvel, em 2012, ndo existe nenhuma escola com zero
salas utilizadas. A média dessa variavel tem pouca diferenca de magnitude
para os anos propostos com pouca variacao no desvio padrdo. A taxa de
professores com nivel fundamental diminui durante os anos, mostrando um
maior investimento na educac¢do dos professores, seja por parte do proprio
professor ou por incentivos recebidos do Governo. Seguindo essa anélise,
também hd um aumento consideravel na média da taxa de professores com
nivel superior, porém com maiores desvios padrao.

Tabela 3

Média, desvio-padrao, minimo e maximo das varidveis independentes
continuas, Brasil, 1995, 2002 e 2012

Ano Variaveis Média Desvn~o- Min. | Max. N“mer°‘3'e
padrao observacdes

Taxa de Salas de

Aula 96,72 11,25 0 100

Taxa de
Professores com 37,03 46,29 0 100
Nivel Fundamental

1995 200.133
Taxa de
Professores com 48,32 43,67 0 100
Nivel Médio

Taxa de
Professores com 14,64 28,80 0 100
Nivel Superior
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Ano | Variaveis Media | PEVI% | Min. | max, | Numero de
padrao observacdes

Taxa de Salas de

92,55 17,74 0 100
Aula

Taxa de
Professores com 6,60 23,53 0 100
Nivel Fundamental

2002 175.579
Taxa de
Professores com 66,82 39,63 0 100
Nivel Médio

Taxa de
Professores com 26,57 36,81 0 100
Nivel Superior

Taxa de Salas de

94,43 14,24 0,59 100
Aula

Taxa de
Professores com 1,10 7,56 0 100
Nivel Fundamental

2012 133.143
Taxa de

Professores com 35,52 37,20 0 100
Nivel Médio

Taxa de
Professores com 63,37 37,70 0 100
Nivel Superior

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 1995, 2002 € 2012

Feita a analise das estatisticas descritivas, estimaram-se quatro modelos
de Minimos Quadrados Ordinarios para examinar o impacto de varia-
veis independentes sobre a varidvel dependente em cada ano de referéncia.
A Tabela 4 apresenta os coeficientes, erros padrio e significincias estatisticas
dos modelos estimados para explicar a taxa de distor¢io idade/série nas es-

colas brasileiras em 1995, 2002 e 2012, utilizando efeitos fixos por municipios.
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Verificou-se, com os modelos de regressdo, que as variaveis referentes
ao tipo de ensino ministrado na escola se comportam de forma parecida ao
longo dos anos. Elas tém um impacto positivo na taxa de distor¢ao idade/
série com maiores valores para escolas que ministram somente o ensino
médio, quando comparadas com as escolas que possuem somente o ensino
fundamental. Uma hipdtese para esse impacto seria que, ingressando em
uma escola que s6 ministra os trés anos do ensino médio, o aluno ja tem
uma maior chance de estar na situacio de distor¢do idade/série no momento
do ingresso na escola.

As variaveis que se referem a dependéncia administrativa que a escola
ocupa também se comportam de forma esperada, quando se utiliza o nivel
municipal como referéncia. As escolas particulares tém um impacto nega-
tivo na taxa de distor¢do com altos coeficientes nos trés anos, em relacio
as escolas municipais. Escolas Federais também se comportam de forma
parecida, porém com coeficientes um pouco menores. Houve um compor-
tamento diferenciado para a variavel que se refere as escolas que possuem
dependéncia administrativa estadual. Em 1995, escolas estaduais obtiveram
um impacto positivo na taxa de distorcdo idade/série, porém sem significan-
cia estatistica. Uma razio para esse ocorrido seria que escolas municipais
e estaduais tém caracteristicas semelhantes, o que influi na significancia
estatistica. Porém, em 2002 e 2012, 0 impacto de escolas estaduais sobre
a taxa de distor¢do passa a ser positivo, com maiores coeficientes (3,13% e
7:23%, respectivamente) e com significancia estatistica. Isso também pode
ser parcialmente explicado pela implementacdo de politicas municipais
referentes a educagdo, principalmente no nivel fundamental, como no caso
das politicas de nao repeténcia.

A variavel de regido urbana tem, conforme esperado, um impacto
negativo sobre a taxa de distor¢ao idade/série para os trés anos analisados,
com coeficientes de -2,70%, -4,73% € -3,44%, significantes estatisticamente,
quando comparados com a regido rural. A taxa de salas de aula da escola
também assume valor esperado, com um impacto negativo na taxa de dis-
tor¢do. Ou seja, quanto maior a taxa de salas de aula utilizadas da escola,
menor sera a taxa de distor¢cdo da escola. Os coeficientes dessas varidveis

também foram estatisticamente significantes.
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As taxas de professores por cada nivel de instrugdo apresentaram sig-
nificancia estatistica. Porém, os coeficientes dessas variaveis ndo obtiveram
magnitudes relevantes, variando de aproximadamente -0,02% (taxa de pro-
fessores com nivel médio de ensino em 1995) a -0,08% (taxa de professores
com nivel superior de ensino em 2012), quando comparados com os coefi-
cientes da taxa de professores com nivel fundamental de ensino. Foi possivel
perceber uma diminuigdo do niimero de observagdes (escolas) no decorrer
dos anos. Esse fato ja foi explicado anteriormente por adaptagdes feitas para
compatibilizacdo das bases durante os anos. Foram excluidas escolas que
ndo eram classificadas como ativas, assim como os casos com valores em
brancos para as variaveis utilizadas nos modelos.

A fragdo da variancia devida aos efeitos fixos de municipios sofreu
uma queda consideravel durante os anos, porém ela ndo apresentou com-
portamento linear. Em 1995, os efeitos fixos municipais explicavam 62% do
modelo de regressao. Em 2012, observa-se que esse valor caiu para 45%. Isso
mostra que ha uma desigualdade entre os municipios, mas que ela diminuiu
ao longo do tempo. Pode-se sugerir que programas sociais contribuiram para
essa redugao, principalmente de 2002 para 2012, apds a implementagao do
Programa Bolsa Familia.

O R? apresentou pouca variagdo, uma vez que nio foram incluidas
novas variaveis independentes nos diferentes modelos. Os testes de F para as
variaveis incluidas no modelo e para os efeitos fixos foram estatisticamente
significantes, ndo sendo possivel excluir nenhuma das possibilidades em
conjunto. Com rela¢do a andlise de multicolinearidade, nenhuma variavel
apresentou correlagdo alta com outra varidvel, com base no teste do fator
de inflagdo da variancia (VIF).
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Tabela 4

Modelos de regressao linear com a “Taxa de Defasagem” como
variavel dependente por uma série de variaveis independentes,
Brasil, 1995, 2002 e 2012.

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Ano 1995) (Ano 2002) (Ano 2012)
79,22%** 68,81*** 43,56%**
Constante
(0,451) (0,345) (1,320)
Somente ensino o . .
referéncia referéncia referéncia
fundamental
Somente ensino 16,97*** 15,92%** 27,52% %%
médio (1,442) (0,485) (1,256)
Ensino médio e 4,82%** 10,03*** 12,52%**
fundamental (0,430) (0,277) (0,309)
Escola Municipal referéncia referéncia referéncia
0,01 3,197 * 7,44% %%
Escola Estadual (0,325) (0,402) (0,590)
-10,08*** -14,90*** -11,40%**
Escola Federal
(1,868) (1,593) (1,218)
. -31,68%** -27,17%** -19,52%**
Escola Particular
(0,637) (0,573) (0,409)
Regido Rural referéncia referéncia referéncia
D 70%** 4,73% %% -3,44%x*
Regido Urbana ' ' '
(0,229) (0,232) (0,246)
-0,02%** -0,04*** -0,001
Taxa de salas de aula
(0,004) (0,002) (0,003)
Taxa de professores
com nivel referéncia referéncia referéncia
fundamental
Taxa de professores -0,02%** -0,01*** -0,08***
com nivel médio (0,002) (0,003) (0,012)
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Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
(Ano 1995) (Ano 2002) (Ano 2012)
Taxa de professores -0,01** 0,05%** -0,07%**
com nivel superior (0,007) (0,004) (0,013)
Teste de F de todos os  F(9; 4973) F(9; 5559) F(9; 5555)
coeficientes 426,35*** 1086,38*** 796,55***

Teste de F do efeito

F(4973; 195150)

F(5559; 170010)

F(5555; 127578)

fixo de area 37,53*** 25,90%** 14,06%**
Fracdo da variancia

do efeito fixo devido 0,62 0, 59 0, 45

a area

R2 Dentre 0,22 0,27 0,36

R2 Entre 0.03 0,06 0,00

R2 Total 0,17 0,15 0,23
Namero de 4.974 5.560 5.556
municipios (grupos)

Namero de 200.133 175.579 133.143
Observacdes

Observagdo: Erros padrdo robustos entre parénteses.

Nota: *** Significante ao nivel de confianca de 99%; ** Significante ao nivel de confian¢a de
95%; * Significante ao nivel de confianga de 9o% - para testes unilaterais.

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 1995, 2002 € 2012.

Graficos de valores preditos foram acrescentados para demonstrar o
impacto de algumas variaveis independentes sobre a taxa de distor¢ao idade/
série das escolas. Todos os graficos a seguir possuem variagdo apenas para as
variaveis de analise. Foram mantidas constantes na média as variaveis refe-
rentes as taxas, constantes nas referéncias as varidaveis categoricas, e a regiao
censitdria, constante em urbana. A constante também foi considerada no
célculo. Os graficos foram elaborados com o programa computacional Excel,
com base nos coeficientes obtidos pelos modelos de Minimos Quadrados
Ordindrios (Tabela 4).
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A Figura 5 apresenta o valor predito estimado para escolas que minis-
tram somente o ensino fundamental, somente o ensino médio, assim como
ambos os ensinos fundamental e médio. A queda na taxa de distor¢io idade/
série ao longo dos anos ja havia sido constatada em analises anteriores.
Porém, com o Griéfico 5, é possivel perceber que essa queda se deu para
escolas que ministram somente o ensino fundamental, bem como o ensino
meédio. Para escolas que ministram ambos, ha um aumento de 1995 para
2002. Uma hipdtese a ser levantada seria que escolas que possuem ambos os
ensinos possuem alunos atrasados, tanto do ensino fundamental como do
ensino médio, sendo que esses tltimos possuem ainda uma maior chance
de apresentarem distor¢do idade/série, uma vez que estdo na escola por um
tempo maior, tendo mais riscos de repetir o ano.

Figura s

Valor predito da “Taxa de Defasagem” para cada tipo de ensino
ministrado na escola, mantendo as outras varidveis constantes,
Brasil, 1995, 2002 e 2012

100

89,9%
91,1%
80 1 78,0%
74,1%
60 63,0%
62,2%
% 18,0%
40
35,5%
20
o
1995 2002 2012
=@= Ensino Fundamental Ensino Médio ==ge= Ensino Fundamental e Médio

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 1995, 2002 € 2012.

A Figura 6 apresenta o grafico de valor predito estimado para escolas
de dependéncia administrativa municipal, estadual, federal e particular. Es-

perava-se que escolas particulares apresentassem a menor taxa de distor¢ao
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idade/série para todos os anos, assim como houvesse uma reduc¢io geral
da taxa ao longo dos anos. Essas hipdteses foram corroboradas, uma vez
que se constataram quedas da taxa de distor¢ao idade/série para todos os
tipos de dependéncia administrativa, sendo em maior nimero para escolas

municipais, comparando 2002 com 2012 (26,7 pontos percentuais).

Figura 6

Valor predito da “Taxa de Defasagem” para cada tipo de dependéncia
administrativa, mantendo as outras varidveis constantes, Brasil, 1995,

2002 € 2012
100

80
74,1%
64,0% 65,4%
60 62,2%
0
o 43,0%
42,4% 47,3%
40
35,5%
35,0%
0
20 24,1%
16,0%
o
1995 2002 2012
Escola Municipal Escola Estadual  ==e= Escola Federal ==jil== Escola Particular

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 1995, 2002 € 2012.

O residuo ¢ a diferenca entre o valor verdadeiro da variavel dependente
e seu valor estimado. E importante analisar os residuos das observagées
individuais e examinar se o valor efetivo da varidvel dependente estd acima
ou abaixo do valor previsto (Wooldridge, 2008). A principio, foi possivel
perceber, com as Figuras 7, 8 e 9, que os modelos apresentam certa heteros-
cedasticidade, o que pode ser explicado pela ndo normalidade da varidvel
dependente. Porém, modelos de regressao estimados sem efeitos fixos de
municipios apresentaram residuos com mais heteroscedasticidade do que
os modelos anteriores (Figuras 10, 11 e 12). Por isso, foi mantida a utiliza-
¢80 dos modelos de Minimos Quadrados Ordindrios com efeitos fixos por

municipios como os principais resultados obtidos.
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Figura 7
Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo de Efeitos
Fixos, Brasil, 1995

Residuo

Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 1995.

Figura 8
Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo de Efeitos
Fixos, Brasil, 2002

100
Il

Residuo

0 25 50 75 100
Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2002.

104



Figura 9
Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo de Efeitos
Fixos, Brasil, 2012

o
o
-

Residuo

-100
1

o 25 50 7'5 100

Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 2012.

Figura 10
Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo sem Efeitos
Fixos, Brasil, 1995

o |
o

-

Residuo
o
!

o 25 50 75 100

-100
L

Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 1995.
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Figura 11

Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo sem Efeitos
Fixos, Brasil, 2002

Residuo

100
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o 25 50 75 100

Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 2002.

Figura 12

Valor predito da “Taxa de Defasagem” pelo residuo — modelo sem Efeitos
Fixos, Brasil, 2012

Residuo

100
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-50

-100
1
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Valor predito da Taxa de Defasagem

Fonte: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 2012.
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5. Consideragaes finais

As politicas publicas sdo implementadas para aumentar o bem-estar da
populacgio e suprir suas demandas. No curto prazo, politicas sociais tém
como principal finalidade impulsionar uma maior assisténcia para familias
em condigdo de pobreza. No longo prazo, tais politicas visam proporcionar
um aumento na qualidade de vida, por meio de condicionalidades impostas
as familias beneficiadas, interrompendo o ciclo intergeracional da pobreza.
A pergunta de pesquisa deste trabalho se norteou em questionamentos que
circundam politicas sociais com condicionalidade de educagéo. Essas poli-
ticas realmente cumprem seu papel de reduzir desigualdades educacionais
na populagdo? O pais verificou uma queda acentuada na taxa de distor¢do
idade/série das escolas nos tltimos anos? Seguindo esse contexto, a hipotese
inicial foi a de que, além de caracteristicas da escola, os beneficios sociais,
especialmente o Programa Bolsa Familia, teriam contribuido de forma in-
direta na queda da taxa de distor¢do idade/série das escolas, especialmente
entre regides mais pobres. Para realizar esse diagndstico, foram apresentados
trés modelos de regressdo, utilizando o método de Minimos Quadrados
Ordindrios, para estimar variagdes nas taxas de distor¢do idade/série das
escolas, controlando por uma série de varidveis independentes e efeitos fixos
de municipios. Foram também apresentadas tabelas de estatisticas descriti-
vas para as variaveis independentes utilizadas, além de graficos de valores
preditos da taxa de distor¢do idade/série das escolas por regido.

A hipotese inicial foi corroborada, uma vez que, controlando pelas
varidveis independentes, foi possivel perceber que ha uma maior redugido
da taxa de distor¢do idade/série, principalmente na regido Nordeste — onde
mais de 51% dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia estdo situados.
Pondera-se que uma redugdo mais acentuada da taxa de distor¢do pode ter
ocorrido no Nordeste, justamente porque essa regido apresentava maiores
indices em anos anteriores, em relagdo as demais regides. Outras variaveis
que demonstraram importancia foram a dependéncia administrativa da es-
cola e o tipo de ensino ministrado da escola. As categorias escolas estaduais
e escolas que ministram somente o ensino médio apresentaram impacto

positivo quando comparadas com as respectivas referéncias.
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Para uma andlise preliminar, os modelos de Minimos Quadrados
Ordinarios com efeitos fixos para municipios ofereceram resultados plau-
siveis, uma vez que controlaram por uma série de variaveis independen-
tes e seguiram padrodes de estudos anteriores (Coleman, 1966; Mayesque,
1972; Murillo, 2003; Alves & Franco, 2008; apud Brooke & Soares, 2008).
No entanto, hd limitacdes encontradas, como a insuficiéncia de dados de
caracteristicas individuais e caracteristicas socioecondmicas dos alunos e
docentes. Por essa razdo, o impacto do Programa Bolsa Familia pode apenas
ser deduzido de forma indireta, principalmente em regides mais pobres
como o Nordeste.

Um método sugerido para avaliar de forma mais eficaz a taxa de distor¢ao
idade/série seria o modelo hierdrquico. Essa modelagem necessita de mais
variaveis explicativas em niveis distintos da unidade de andlise, tais como
alunos e escolas. Esse método considera niveis hierarquicos das influéncias
sobre o fendmeno estudado (Rabe-Hesketh e Skrondal, 2006; Rabe-Hesketh
e Skrondal, 2008). No caso do Censo Escolar, esse estudo sé poderia ser
realizado a partir de 2007, ja que os bancos apresentam variaveis no nivel
de alunos e escolas. A andlise hierarquica nao faz parte deste estudo, uma
vez que o objetivo primordial deste trabalho é apresentar dados agregados
(escolas) para verificar as tendéncias da taxa de distor¢do idade/série antes
e durante a implementagdo do Programa Bolsa Familia. A implementacao
do método hierarquico, assim como estima¢ido de modelos para os demais
anos, podem se configurar como desafios para pesquisas futuras. Ao mes-
mo tempo que os resultados encontrados séo relevantes, deve-se levar em
consideragdo que a taxa de distor¢do idade/série é apenas um dos fatores
que tém influéncia no desempenho escolar. Questdes socioecondmicas,
regionais e caracteristicas natas também sdo elementos importantes que

podem ser considerados em proximos estudos.
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A busca pelos resultados das poli-
ticas publicas ¢ uma questao vital
pra o exercicio da gestao, por ser
a0 mesmo tempo a demonstracao
do acerto ou ndo de uma deter-
minada decisao e uma prestacao
de contas do uso dos recursos
publicos. Por isso, a existéncia de
praticas de avaliacao rotineiras é
condicao necessaria para a pratica
da boa gestao publica.

Durante os Ultimos quinze anos,
tempo em que tenho me envol-
vido em avaliacdo de politicas
publicas, seja como avaliador,
académico e ultimamente dentro
da burocracia federal, tenho acom-
panhado a evolucao do campo
de estudos e visto o quanto ele
tem se desenvolvido e despertado
interesse no Brasil.

O uso de técnicas estatisticas
avancadas, que possibilitem maior
seguranca e qualidade nos resul-
tados das politicas tem se disse-
minado menos do que o deseja-
do, e se tornado um campo de
expertise muito insulado dentro
da academia e pouco difundido
entre os practitioners das politicas
publicas.

Além de ser de grande valor
para o campo de estudos pe-
las técnicas que utiliza, o livro
também traz varias fontes de
dados e niveis de andlise para
medir os efeitos das politicas.
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Sao usados tanto levantamentos
primarios quanto secundarios, va-
rios deles abertos e de livre uso e
manipulacao. O uso dessas bases
de dados e registros administrati-
VOS Sa0 uma pratica ainda pouco
difundida de avaliacao de politicas,
embora a qualidade e facilidade
de seu uso tenha aumentado a
frequéncia de trabalhos que se
utilizam desse material.

O que faz do livro uma leitura
essencial tanto para académicos
quanto para profissionais de go-
verno € a soma dessas caracteris-
ticas. A iniciativa dos organizado-
res, ao selecionar trabalhos de alto
grau de qualidade técnica, faz de
Aplicacbes de técnicas avancadas
de avaliacao de politicas publicas
um livro que ndo pode faltar na
formacédo de quem lida com po-
liticas publicas.

Flavio Cireno

Coordenador Geral de Integracao
e Andlise de Informacdes, Depar-
tamento de Condicionalidades,
Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), Ministério do
Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome (MDS).



O padrao ouro na avaliacdao de politicas publicas é o experimento
aleatério, desenhado antes daimplementacao de uma dada politica,
com coleta de dados antes e depois da mesma. Esta metodologia,

® O livre de vieses, apresenta duas deficiéncias cruciais. Primeiro, possui

uma implementacao cara. Segundo, sofre de grande resisténcia
por parte dos gestores publicos, que tém dificuldade em aceitar
o sorteio de quem sera beneficiado por sua politica. Quando o
método experimental nao pode ser aplicado, entao os avaliadores
devem ser criativos e se contentar com as imperfeicdes dos varios
métodos de natureza quase-experimental. O livro Aplicagdes de
técnicas avancadas de avaliagdo de politicas publicas, organizado
por Ernesto Amaral, Guilherme Quaresma e Samantha Haussmann,
apresenta varios casos em que esta criatividade é colocada a pro-
va, avaliando diferentes politicas com diversas técnicas de analise
observacional (nao-experimental). O livro traz um belo elenco de
casos e reflete a trajetdria de ensino e pesquisa de um excelente
académico e seus orientandos.

Eduardo Luiz Gongalves Rios-Neto
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da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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