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Prefdcio

A avaliagdo de impactos de politicas ptblicas ndo é uma atividade trivial.
Precisamos utilizar técnicas apropriadas para buscar uma andlise que permita
a verificagdo dos efeitos de politicas sociais. O problema fundamental da
avaliacdo de impacto é que a unidade de observacéo (individuo, domicilio,
municipio ou pais, por exemplo) ndo é observada simultaneamente em
dois estados. Uma mesma unidade ndo pode fazer parte do grupo de trata-
mento e controle a0 mesmo tempo (o verdadeiro contrafactual ndo existe).
Precisamos, entdo, buscar unidades para os dois grupos que sejam o mais
semelhantes entre si. Porém, as unidades que fazem parte do grupo de trata-
mento podem ter passado por algum processo seletivo ou autossele¢io. Esta
selecao diminui a semelhanga entre o grupo de tratamento (beneficiarios)
e o grupo de controle (ndo beneficidrios).

Quanto aos modelos para avaliagdo de impactos, os métodos de esti-
magdo de impacto dependem do desenho da avaliagdo. Em desenhos ex-
perimentais, hd uma atribuigao aleatéria da oportunidade de participar em
programas sociais. Nesse caso, hd a sele¢do aleatdria de regides e individuos
beneficiarios da politica e daqueles que serdo o controle. A unica diferenca
entre grupos de tratamento e controle é o ingresso no programa. Ha uma
avaliagdo sistematica e uma mensuragdo dos resultados em distintos mo-
mentos da implementagdo do programa. Se a selegdo ¢é aleatoria, pode-se
dispensar a avaliagdo anterior a politica para ambos os grupos. Por sua vez,
em desenhos quase-experimentais, o controle é construido com base na
propensao do individuo de ingressar no programa. Busca-se obter o grupo
de comparagio que corresponda ao grupo de beneficiarios, com base em
certas caracteristicas (sociais, demograficas, econdmicas...). Ha entdo a

estimagao da probabilidade de um individuo de participar do programa.



O grupo de controle é emparelhado ao grupo de tratamento, buscando
comparar grupos em que a Unica diferenca seja o recebimento da politica.
Isso pode ser realizado com modelos de regressao multivariadas ou com
técnicas de escore de propensio, por exemplo. Os efeitos sdo estimados ao
comparar grupos de tratamento e controle, antes e depois do programa. Por
fim, em desenhos ndo experimentais, hd auséncia de grupo de controle e/
ou de andlises temporais, o que torna mais dificil isolar causas que geram
impactos na variavel de interesse. Pode ser realizada anilise reflexiva para
estimar efeitos dos programas com a comparagio de resultados obtidos pelos
beneficidrios antes e depois do programa. E possivel ainda utilizar dados
secundarios para construir grupos de controle que possam ser comparados
aos dados primarios de grupos de tratamento.

Nesse caso, é preciso esclarecer que o “pseudogrupo de controle” pode
ndo se referir as mesmas unidades geograficas do grupo de tratamento,
ja que dados secunddrios geralmente sdo adquiridos de agregacdes geo-
graficas maiores.

Em geral, assim como em outras atividades das Ciéncias Humanas, ndo
possuimos experimentos controlados. Por isso, precisamos deixar claras as
limitagdes de nossas analises. Muitos estudos que visam realizar avaliagdo
de impactos de politicas usam métodos inapropriados para inferir sobre a
causalidade entre dois eventos. Ha confuséo entre o que é uma associacio
(correlagdo) entre variaveis e o que pode ser inferido como uma relagdo
causal. E claro que andlises descritivas apresentadas na forma de correla-
¢Oes entre varidveis possuem o seu valor. Porém, ha um risco de realizar
analises, mesmo que por meio de regressdes ou outros métodos estatisticos,
sem explicar os limites das andlises, quanto a estimacdo e interpretacdo de
causalidades. Os pesquisadores, muitas vezes, examinam suas regressoes
pensando na causalidade entre eventos, sem especular sobre os mecanismos
e problemas implicitos nesta andlise, tais como: relagdes espurias, efeitos
de variaveis ndo observadas ou omitidas, problemas de causalidade reversa,
problemas de autosselegdo, valores extremos (“outliers”), valores em branco

(“missing”) e amostras ndo probabilisticas.



Sabemos que é dificil possuir dados que permitam estimar modelos que
levem em consideracgio diferentes dire¢des de impactos diretos e indiretos
entre as variaveis (modelos de equac¢des estruturais). Também ndo é comum
possuir dados que permitam mensurar diferentes niveis de impactos das
variaveis (individuais, domiciliares, escolares e municipais, por exemplo),
0 que possibilitaria a estimagdo de modelos hierarquicos. Apesar dessas
limitagdes, muito pode ser realizado com diferentes técnicas estatisticas na
avaliacdo de efeitos e impactos de politicas ptblicas, mesmo com modelos
de analises quase-experimentais e nao experimentais.

Este livro busca apresentar os resultados de trabalhos ligados a aplica-
¢do de diferentes técnicas quantitativas na avaliacdo de politicas publicas.
O intuito é de que estas analises possam ser utilizadas didaticamente em
cursos de graduagao e pds-graduagdo no Brasil que tenham o intuito de
apresentar exemplos de andlises empiricas a alunos de cursos em Ciéncias
Sociais Aplicadas. A especificidade das analises aqui realizadas é que sdo
acessiveis a um publico menos preocupado em formulagdes matemati-
cas e mais interessado em entender aplicagdes estatisticas a problemas do
mundo social.

Os capitulos deste livro sdo provenientes de pesquisas realizadas
durante atividades de ensino e orientagdo no Departamento de Ciéncia
Politica (DCP) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), de 29 de junho de 2009 a
1° de agosto de 2014. Na graduagido em Gestao Publica, ministrei os cursos de
Metodologia (2010/1, 2010/2, 2011/1, 2012/1 € 2014/1), Avaliacdo de Politicas
Publicas (2011/1, 2011/2, 2012/1, 2012/2, 2013/1, 2013/2 € 2014/1) e Técnicas
Avangadas de Avaliagdo de Politicas Publicas (2013/1). Na graduagdo em
Ciéncias Sociais, ministrei o curso de Métodos Quantitativos de Avaliagdo de
Politicas Publicas (2010/1). Na pos-graduagdo em Ciéncia Politica, ministrei
a disciplina de Metodologia de Pesquisa (2010/2, 2011/2, 2012/2 e 2013/2) €
Problema de Desenho e Analise Empirica (2010/2). No Curso Intensivo de
Metodologia Quantitativa em Ciéncias Humanas, ministrei a disciplina de
Analise de Regressdo Linear (2011, 2012 e 2013). De 2010 a 2013, também
tive a oportunidade de orientar graduandos em Gestao Publica e Ciéncias
Sociais, além de mestrandos em Ciéncia Politica.



Os dez primeiros capitulos do livro sdo originarios de orientacdes que
realizei no departamento. Os dois capitulos finais sdo provenientes de meus
ex-alunos e de colegas da faculdade. Todos os capitulos foram padronizados
de forma que tivessem entre 9.000 e 11.000 palavras. Além disso, os estudos
apresentam as se¢Oes de resumo, palavras-chave, introduc¢io, contextuali-
zagdo, estratégia de pesquisa, resultados, consideragoes finais e referéncias
bibliograficas. Com isto, buscou-se fazer com que o livro tivesse uma leitura
dindmica, além de se assemelhar com o formato de revistas cientificas da
area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

O primeiro capitulo ¢ fruto da monografia de graduagao em Ciéncias
Sociais de Iara Lima Vianna de 2010 e faz uma discussdo bibliografica da
utilizagdo de metodologias de avaliagdo de politicas publicas no Brasil. Ha
a énfase de que estudos de avalia¢do de politicas publicas sdo raros no pais,
sendo necessdrio aumentar analises com técnicas quantitativas, com avaliacdo
participativa e com preocupagdes de sustentabilidade.

O segundo capitulo faz uma avaliagdo de impacto do Programa Bolsa
Familia (PBF) na frequéncia escolar de criangas entre 7 e 14 anos com base
no Censo Demografico de 2010. Esse estudo busca averiguar se as condi-
cionalidades de educagdo deste programa estdo surtindo efeito entre os
beneficiarios. A analise foi realizada em coautoria com meu orientando
de mestrado em Ciéncia Politica, Guilherme Quaresma Gongalves. Foram
estimados modelos logisticos com a opgdo de conglomerados (“cluster”).

O terceiro capitulo apresenta uma andlise da reducéo da taxa de dis-
tor¢do idade/série no pais, com base em dados do Censo Escolar. Modelos
de minimos quadrados ordinarios foram estimados com a op¢io de efeitos
fixos. O intuito é de apurar se tal redugio coincidiu com o periodo de imple-
mentacio de politicas de transferéncia de renda condicionadas a educacio.
Este trabalho é a base da monografia de graduagdo em Gestao Publica de
Samantha Haussmann Rodarte Faustino de 2013 e foi realizado com auxilio
de outro aluno do mesmo curso, Fabio César Aratjo Costa.

O estudo de Dandara Bispo Pimenta também foi realizado para servir
de monografia do curso de Gestao Publica em 2013. Este quarto capitulo

investiga com modelos logisticos se professores da educacio basica do pais
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passaram a ter mais chances de possuir ensino superior completo, apds a
implementacdo de cursos a distancia e semipresenciais, como é o caso do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O estudo sobre a politica publica do bénus sociorracial, implementado
por alguns anos no concurso vestibular da UFMG, serviu de base para a
monografia de Ciéncias Sociais de Alan Vitor Coelho Neves de 2011. Este
quinto capitulo averigua quais caracteristicas do estudantes estdo associadas
ao recebimento desta politica, com a estimagdo de modelos logisticos mul-
tinomiais. Também é analisado o impacto desta politica na nota dos alunos
no vestibular com modelos de minimos quadrados ordindrios. O professor
André Braz Golgher do Departamento de Ciéncias Econdmicas fez parte
da banca de defesa desta monografia e contribuiu para o aperfeicoamento
desse estudo.

O sexto capitulo ¢ fruto da monografia de graduagio em Ciéncias Sociais
de Barbara Avelar Gontijo de 2011. Esse estudo busca avaliar qual o impacto
de cursos de ensino profissionalizante no rendimento e na chance de estar
empregado dos individuos, com base em dados da Pesquisa por Amostra de
Domicilios de Minas Gerais. Com estes objetivos, foram estimados modelos
de minimos quadrados ordindrios para predizer os rendimentos dos traba-
lhadores, além de modelos logisticos para estimar a chance dos individuos
estarem empregados.

O trabalho de Natalia Almeida Fares Menhem foi realizado em 2010 e
fez parte de sua monografia de graduagdo em Ciéncias Sociais. Os dados do
Censo Demografico de 2000 foram explorados com estatisticas descritivas e
andlises espaciais para entender o comportamento de diferentes indicadores
de vulnerabilidade na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

O oitavo capitulo é fruto de uma pesquisa realizada em 2010, em con-
junto com a professora Magna Maria Indcio do Departamento de Ciéncia
Politica e com a assistente de pesquisa Fabricia de Almeida Costa que era
graduanda em Ciéncias Sociais. Esse estudo aplicou questiondrios domi-
ciliares em amostras probabilisticas de bairros da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte que receberiam ou estavam recebendo beneficios de
politicas habitacionais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

1



Para essa coleta e andlise de dados primarios, foi realizado um plano amostral
e consequente investigacio descritiva dos dados.

O capitulo nove é resultado da monografia de Pedro Cisalpino Pinheiro
de 2013 e investiga quais os determinantes da ocorréncia de internagdes
hospitalares. H4 uma énfase na anélise do impacto das condi¢des cronicas
de saude, com a estimagdo de modelos de regressao logisticos. Foram uti-
lizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
da Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD-MG).

O décimo capitulo surgiu de trabalho da disciplina de Avaliacdo de
Politicas Publicas da graduacdo em Gestdo Publica, ocorrida no primei-
ro semestre de 2013. Selecionei dois alunos dessa disciplina (Guilherme
Andrade Silveira e Isabella Rafael Horta Londe) com base em suas no-
tas no semestre e em uma prova realizada com esse propdsito especifico.
A também graduanda em Gestao Publica, Samantha Haussmann Rodarte
Faustino, foi monitora dessa disciplina e é uma das autoras deste trabalho.
A ideia foi elaborar modelos de minimos quadrados ordinarios com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para estimar a
correlacdo do recebimento de diferentes beneficios (auxilio para moradia,
auxilio para alimentacéo, auxilio para transporte, auxilio para educagio/
creche e auxilio para saude) no rendimento de trabalhadores.

O capitulo onze sobre avaliagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi realizado pelo
Professor Jorge Alexandre Barbosa Neves do Departamento de Sociologia,
pela empreendedora publica Florence Fiuza de Carvalho e pela Professora
Daniete Fernandes Rocha. Nesse estudo foram estimados modelos de mi-
nimos quadrados ordinarios com base em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e de Censos Demograficos.

O décimo segundo capitulo investiga como a politica publica do
Parlamento Jovem, implementada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (ALMG), apresentou impacto na confian¢a dos jovens em
instituigdes politicas. Este trabalho serviu de base para a monografia de gra-
duagdo em Gestdo Publica de Guilherme Quaresma Gongalves de 2012, sob

orienta¢do do Professor Mario Fuks do Departamento de Ciéncia Politica.
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A investigacdo também contou com auxilio do doutorando em Ciéncia
Politica Gabriel Avila Casalecchi. Foram estimados modelos de regressio
ordinais com a opgao de conglomerado (“cluster”) para analisar dados pri-
marios coletados de jovens que participaram e que ndo participaram da
politica da ALMG.

Ernesto Friedrich de Lima Amaral
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O impacto do Parlamento Jovem sobre a confianca
dos jovens mineiros, 2008

Guilherme Quaresma Goncalves
Gabriel Avila Casalecchi
Mario Fuks

Resumo: O Parlamento Jovem (P]) é um projeto de educagéo civica reali-
zado em Minas Gerais, elaborado e implementado por meio da parceria
entre a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG). Ele foi criado com o
intuito de fornecer aos alunos participantes uma oportunidade de parti-
cipagdo direta no Parlamento mineiro. O PJ busca estimular a formagéo
politica dos jovens e conduzi-los a um exercicio de participagao democratica
nas questdes relevantes para a comunidade, propiciando um espago para
vivéncia em situagdes de ensino e pesquisa e, a0 mesmo tempo, incentivar
o envolvimento das cAmaras municipais em atividades de educagio para
a cidadania. O presente capitulo propde uma avaliagdo do impacto do
projeto sobre a confianca que os participantes do projeto apresentam em
trés instituigoes — Congresso Nacional (CN), ALMG e Camara Municipal
de Belo Horizonte (CMBH) - utilizando um banco de dados elaborado em
2008, sob a coordenagido do Professor/Doutor Mario Fuks (Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais (DCP/UFMG)).
A avaliagdo sera feita sobre a 6tica de um estudo quase-experimental, com
informacgdes antes e apos a participagdo dos jovens no PJ e grupo de con-
trole. Mediante analise multivariada, constatou-se que, apds a realizagdo

do projeto, os alunos do grupo de tratamento passaram a confiar mais nas
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institui¢des, principalmente na ALMG, em relagdo aos alunos do grupo

de controle.

Palavras-chave: Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Parlamento Jovem.

Educagio civica. Confianga nas institui¢des.

1. Introdugdo

O presente capitulo tem como objetivo avaliar o impacto do Parlamento
Jovem (PJ) de Minas Gerais nas atitudes politicas dos seus participantes,
particularmente na confianca que eles tém sobre a ALMG, assim como outras
institui¢des legislativas. O Parlamento Jovem é um projeto elaborado no
contexto de inovagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Realizado
anualmente, ele retine alunos do ensino médio do estado para que, durante
um semestre, sejam desenvolvidas uma série de atividades de carater politico
pedagodgico, sendo que, ao final, um documento oficial é elaborado e enviado
a Comissdo de Participa¢do Popular da ALMG. O Parlamento Jovem busca,
dessa forma, estimular a formacéao politica dos jovens, na dire¢ao de uma
cidadania participativa e democratica.

Apesar de todo o esfor¢o dispendido pela ALMG, quais sdo os resulta-
dos efetivos do Parlamento Jovem em termos de mudancas de atitudes dos
seus participantes? Durante muito tempo, a literatura sobre socializagao
politica foi cética a respeito de mudangas. Segundos os primeiros estudos,
a socializagdo primaria, com base na familia e educacio, sdo determinantes
nas atitudes politicas dos individuos, restando pouco espago para a inter-
feréncia de eventos externos (Hyman, 1959; Almond e Verba, 1964; Easton
e Dennis, 1969). Todavia, estudos mais recentes tém relativizado esse argu-
mento, demonstrando como certos tipos de eventos politicos podem exercer
grande influéncia sobre os individuos (Jennings e Niemi, 1974; Jennings e
Markus,1984; Sigel et al, 1989). Os programas de educagdo civica sdo um
exemplo marcante desses eventos. Ao mobilizarem um grande fluxo de
informagdes em um curto periodo de tempo, os programas de educagao
civica sdo capazes de disseminar uma enorme quantidade de informagao,

estimulando a reavaliagdo das atitudes, assim como da participagéo.
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Diante dessas considera¢des, nossa hipotese é de que o Parlamento
Jovem seja capaz de proporcionar essa mudanca em seus participantes. Para
testd-la, utilizamos aqui um banco de dados desenvolvido pela pesquisa
“O Parlamento Jovem como um espago de socializagdo politica’, realizado
na edigdo de 2008 do PJ. O desenho de pesquisa segue a l6gica da pesquisa
quase-experimental, com informacdes coletadas antes do inicio do programa
e apds, além de grupos de controle e tratamento.

Os resultados da pesquisa demonstram que, de fato, o Parlamento Jovem
¢ eficiente em promover uma mudanga de atitude dos seus participantes.
Ao final no programa, os participantes do PJ passaram a confiar mais nas
institui¢cdes, quando comparado aos ndo participantes. Isso mostra que,
confirmando os estudos mais recentes de socializa¢ao politica e educagao
civica, eventos politicos que conseguem mobilizar um intenso fluxo infor-
macional e que proporcionam uma experiéncia direta de participagdo com
o mundo politico, sdo capazes de romper com a potencial permanéncia das
atitudes politicas adquiridas na socializagdo politica primdria. Mesmo sen-
do controlada por uma série de outras varidveis que envolvem o ambiente
familiar, escolar, além de outras experiéncias de socializagdo, a participagao

no PJ exerceu efeitos significativos sobre seus participantes.

2.Contextualizagdo

2.1. Socializagdo, educagdo civica e mudanga de atitudes

Do ponto de vista tedrico, o Parlamento Jovem pode ser observado a luz dos
estudos de socializa¢do politica e educagio civica. Na defini¢io do Handbook
Socialization, o termo “socializa¢do” refere-se ao processo em que os individuos
assimilam e internalizam os valores e padrdes de comportamento da cultura
na qual eles estdo inseridos (Maccoby, 2007). A socializagdo politica, espe-
cificamente, diz respeito aos processos de aprendizado a partir dos quais as
pessoas adquirem as orientagdes e padrdes de comportamento politico de uma

determinada sociedade ou grupo (Greenstain, 1968; Easton e Dennis, 1969).
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As pesquisas classicas de socializagdo politica (Hyman, 1959; Easton
e Dennis, 1969) descreveram esse processo através de trés caracteristicas
bésicas: 1) a socializa¢do politica comeca nas primeiras fases da vida, ainda
na infancia; 2) as atitudes adquiridas nessa fase sdo cristalizadas e resistem
as mudangas ao longo de tempo; 3) a familia, em primeiro lugar, e a escola,
em segundo, sdo as principais agéncias de socializagdo da sociedade.

Nio demorou, no entanto, para que essa primeira visdo fosse contestada,
janadécada de 1970. Em um classico estudo de painel (os mesmos individuos
sdo observados em trés ou mais momentos no tempo), Jennings e Niemi
(1974) demonstraram que embora algumas atitudes realmente fossem muito
resistentes a mudangas, como a identificagdo ideoldgica e partidaria, essa nao
era a regra. Em geral, as demais atitudes eram mais maleaveis ao longo do
tempo, mudando na adolescéncia ou na juventude. Em um trabalho posterior,
Jennings e Markus (1984) demonstram a importéincia de outros agentes de
socializacio nesse processo, como a universidade e o trabalho, relativizando
o0s papéis até entdo quase exclusivos da familia e da escola. Em outro estudo,
Sigel (1989) e colaboradores defenderam a importancia dos eventos politicos
no processo de socializagdo. Em periodos de grande mudanga social, como
em guerras ou depressdes econdmicas, os individuos estdo mais sujeitos a
pressdes externas impostas por mudangas da propria sociedade.

Por meio de uma pesquisa com dados de painel, Sears e Valentino (1997)
apontam o papel das elei¢des no processo de aquisicdo de conhecimento e
de mudanga de atitudes politicas. Segundo eles, eventos politicos, como as
eleicdes, sdo importantes na medida em que conseguem, ao contrario dos
periodos convencionais, mobilizar um intenso fluxo informacional. A expo-
sicdo quase que didria a politica exerce um efeito “catalisador” na obtengao
de informacgdes que, por sua vez, alteram o quadro de atitudes politicas. Para
Sears e Valentino (1997), aqueles que tém mais a ganhar no final do evento,
em termos de aquisi¢do de conhecimento e cristalizagdo de atitudes, sdo os
que tém menos, no ponto de partida. Ao comparar jovens em sua primeira
eleigdo, com adultos que ja passaram por varias eleigdes, eles demonstram
que os primeiros come¢am com menos conhecimento e com opinides menos

cristalizadas, porém, no decorrer da campanha, essas diferencas sdo niveladas.

436



Em outras palavras, sem um estoque de eventos prévios, os jovens adquiriram
novos conhecimentos e também formaram novas opinioes.

Alinhadas a essas tltimas pesquisas que ddo énfase na for¢a dos eventos
politicos, os programas de educagéo civica ddo uma importante contribui-
¢80 no estudo dos processos de aquisi¢io de conhecimento e mudangas de
atitudes. A educagdo civica é concebida aqui como um evento politico, no
qual determinadas pessoas sdo reunidas por um curto periodo de tempo e
expostas a uma grande quantidade de informacédes, atividades ou debates,
com o objetivo de promover maior competéncia civica (Finkel, 2003). Elas
podem ser de natureza periddica, como uma matéria lecionada em sala de
aula (Campbell, 2008), ou de natureza episddica, como programas realiza-
dos por governos e entidades apoiadoras em uma determinada populagao
(Luskin e Fishkin, 2002; Finkel e Ernst, 2005; Finkel e Smith, 2011). De forma
geral, os estudos de educacéo civica demonstram que as atitudes politicas sio
muito mais maledveis do que supunham os primeiros estudos de cultura e
socializagdo politicas (Almond e Verba, 1964; Hyman, 1959; Easton e Dennis,
1969), desde que imersas em um ambiente de alto fluxo informacional e de
experiéncias reinteradas. Em outras palavras, as atitudes podem ser reava-
liadas a partir de um processo de aquisi¢do de novas informagdes e de uma
dinamica de participagédo ativa e continua (Finkel, 2003).

Em um estudo comparativo da Polénia, Africa do Sul e Republica
Dominicana, Finkel (2003), por exemplo, aponta que os programas de edu-
cagdo civica realizados nesses paises sdo capazes de promover ndo sé uma
maior participacio politica, como também maiores niveis de conhecimento
e de tolerancia politica. Em outro trabalho, Finkel e Smith (2011) reforcam
esse argumento ao estudar através de um desenho de pesquisa quase-expe-
rimental os efeitos de um programa nacional de educagio civica no Quénia.
Segundo os autores, os participantes do programa adquirem nao sé maior
participag¢ao politica, como também maior conhecimento, quando compa-
rados aqueles que ndo participaram do programa. Mais do que isso, além
desses efeitos diretos, os autores demonstram a existéncia de efeitos indiretos,
conforme os participantes do programa compartilhavam suas experiéncias

e informagdes com a familia e amigos.
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Diante dessas consideragdes tedricas, podemos enquadrar o Parlamento
Jovem (PJ]), objeto de estudo neste capitulo, em termos tedricos, como sendo,
ao mesmo tempo, um evento de socializa¢io politica, no sentido apresentado
por Sears e Valentino (1997), assim como um programa de educagio civica,
conforme o enquadramento de Finkel (2003) e Finkel e Smith (2011). Em
termos praticos, isso significa reconhecer, por um lado, que o Parlamento
Jovem é um evento de socializa¢do politica na medida em que representa
uma atividade externa as agéncias de socializagdo primaria, capaz de mo-
bilizar um intenso fluxo de informagdes, fora dos padrdes cotidianos. Por
outro, também ¢é um programa de educagdo civica, ja que seu objetivo é a
promocéo de maior competéncia civica democratica. Em suma, ao enfatizar
essas duas abordagens, o Parlamento Jovem é tomado como um evento de
curta duragdo, de intenso fluxo de informacoes e de atividades politicas,
voltadas para um objetivo final que é a aquisicdo de maior competéncia
politica. Sao essas caracteristicas que distinguem o Parlamento Jovem de
outros eventos politicos.

2.2. Inovagao institucional e o Parlamento Jovem Mineiro

O Parlamento Jovem nao é uma exclusividade de Minas Gerais. Na realidade,
diversos outros eventos da mesma natureza sio realizados nao s6 no Brasil,
mas no mundo (Cosson, 2008). Eles sdo variados e podem apresentar dife-
rencas quanto ao seu formato, regras, publico e entidade promotora. Alguns
eventos, por exemplo, sao promovidos por organizagdes da sociedade civil
sem lagos com o poder publico, como é o caso da do Oxfam International
Youth Parliament* que retine jovens lideres e ativistas de varios paises para
discutir e propor a¢des de mudancas sustentaveis em suas comunidades.
Mais comum, no entanto, sao os eventos vinculados as praticas le-
gislativas. Nesses casos, conjuntamente as discussoes realizadas sobre um
determinado tema, existe uma prética de simulacdo parlamentar, em que
os participantes exercem atividades similares aquelas realizadas pelos par-

lamentares, tais como debate, discussdo e votagao de projetos. Um exemplo

1. http://oiyp.oxfam.org.au/, acesso em: 11/12/2011.
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consolidado é o European Youth Parliament (EYP)?, desenvolvido desde
1987, e que, todo ano, retine mais de 300 jovens de 16 a 22 anos de mais de
32 paises para participar, em um periodo de mais ou menos duas semanas,
de uma série de atividades - reunides em comissoes, andlise e deliberacdo
de propostas, votagdo - similares as exercidas pelo Parlamento Europeu.

No Brasil, existe uma série de atividades semelhantes a essa ultima.
Eventos pioneiros nesse sentido sdo o Deputado por um dia, no Rio Grande
do Sul, e o Parlamento Jovem Paulista, em Sao Paulo, ambos com inicio em
1999. Vinculados as casas legislativas de cada estado, eles seguem a légica
da simulagdo parlamentar, reunindo jovens adolescentes para participar
de uma série de atividades semelhantes aquelas exercidas pelos deputados
estaduais. O sucesso desses eventos estimulou a criagdo de outros, tais como
o Parlamento Jovem Cearense, o Parlamento Juvenil do Rio de Janeiro, o
Parlamento Mirim do Mato Grosso, assim como outros eventos municipais,
e, também, uma versio nacional, o Parlamento Jovem Brasileiro.

Diante dessa pluralidade de eventos, como entender o processo especifico
de criagio do Parlamento Jovem Mineiro, objeto de estudo desse capitulo? Para
responder tal questao é importante ressaltar que a versdo mineira faz parte de
um processo mais amplo de inovagao institucional da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (Anastasia, 2001). Segundo Anastasia (2001), é possivel ob-
servar no interior da ALMG um forte processo de mudanga institucional
desde o final da década de 1980 e, mais fortemente, no inicio da década de
1990. Esse processo envolve, por um lado, um movimento de reestrutura¢ao
organizacional e, por outro, o de maior interlocu¢do com a sociedade civil.

Um importante marco em relagao a sua estrutura organizacional pode
ser observado mediante o processo de separacgio entre o corpo técnico e o
politico. Em 1987, a Deliberagao da Mesa n°.342/87 limita a lotagdo de servidor
efetivo em gabinete e, em 1990, por meio da resolugdo n°.5086/90,a ALMG
estabeleceu que, além de concursados, o seu corpo técnico serviria, exclusi-
vamente, a estrutura administrativa da casa. Nos anos subsequentes, foram
realizados concursos publicos para a contratagdo de pessoal especializado nas
diversas areas tematicas da produgao legislativa (Assis, 1997; Anasatasia, 2001).

2. http://www.eypej.org/, acesso em: 12/11/2011.
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Na esteira dessas mudangas, a casa legislativa mineira desenvolveu a primeira
Escola do Legislativo do pais, oferecendo formacédo e qualificagdo profis-
sional ao seu corpo técnico, além de uma série de atividades pedagdgicas
no sentido de fomentar a “educacdo para a cidadania” (Assis, 1997). Outro
esforco pioneiro pode ser encontrado no processo de informatizagdo, com
a disponibiliza¢ao de todos os atos legislativos — desde os projetos de leis
aos anais da casa - no site da ALMG (Dulci e Faria, 2005). Somam-se a
essas inovagdes outras medidas, como a reestrutura¢io de departamentos,
secretarias e geréncias e a criagdo de novos 6rgaos: como a Geréncia de
Projetos Institucionais, a Secretaria de Comunicagéo Institucional, o Centro
de Atendimento ao Cidadio, a Secretaria de Projetos Especiais e 0 Comité
Deliberativo de Comunicagdo Institucional.

Para além da modernizagéo e qualificagdo do quadro técnico, a ALMG
investiu também em mudangas na sua estrutura organizacional no sentido
de promover uma maior interlocu¢io com a sociedade mineira (Assis, 1997;
Anastasia, 2001).Dentro desse objetivo, foram concebidos novos canais de
participagdo como os Ciclos de Debates, as Audiéncias Publicas Regionais,
a Comissdo Permanente de Participagdo Popular, as Conferéncias Estaduais,
os Forum Técnicos e os Seminarios Legislativos.

Por iniciativa da Escola do Legislativo em parceria com o curso de
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-
MG) o Parlamento Jovem foi criado em meio a todo esse processo de reforma
institucional. Formalmente, ele é considerado pela Escola do Legislativo
como uma forma de Semindario Legislativo, uma vez que, apds todas as
suas etapas, um documento final é elaborado e levado 4 comissdo popular.
Mas, para além desse objetivo, o Parlamento Jovem ¢, também, um evento
de aprendizagem politica, expressdo da filosofia da Escola do Legislativo
centrada na educagédo para a cidadania, e que tem como objetivo a for-
magéo e qualificagdo dos individuos em cidaddos mais bem informados,
participativos, ativos na vida publica e nos problemas do estado (Cosson,
1998; Carvalho, 2009).

O Parlamento Jovem é realizado anualmente e envolve alunos do curso
de Ciéncias Sociais e de escolas de Ensino Médio da regidao metropolitana
de Belo Horizonte. Desde a edigdo de 2012, o projeto passou e envolver
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outras cidades de Minas Gerais. O PJ come¢a com um curso de formagio
para alunos da PUC-MG que atuardo como monitores e com o convite
encaminhado pela universidade as escolas para que indiquem seus alunos
e um tema que consideram interessante para debate. Os temas mais citados
sdo selecionados e, posteriormente discutidos em palestras feitas por técni-
cos da Assembleia e debatidos com todos os participantes para que sejam
votados. O tema vencedor é, posteriormente, subdividido em trés subtemas
em comum acordo entre as escolas e a equipe técnica do PJ para favorecer o
processo de discussio e elabora¢io do documento final. Uma vez seleciona-
das as escolas e o tema, os alunos participam de oficinas de entrosamento,
mesa de debates sobre os subtemas do ano, oficina de redagédo para ensinar o
formato do documento final, oficina de teatro para desenvolver a expressao
em publico e cursos sobre politica e o Parlamento, preparando-se a sessdao
plenaria. Além dessas atividades, os alunos comegam a elaborar, com a
ajuda dos monitores, propostas de a¢des para o poder publico, as quais
sdo posteriormente consolidadas por técnicos da Assembleia Legislativa
e redistribuidas as escolas para constituir o documento final. Esse docu-
mento ¢é discutido em duas etapas. Na primeira, ele é debatido em grupos
de trabalho tematicos para se obter uma prévia da redacdo final, em uma
das salas da Escola do Legislativo. Na segunda etapa, coordenada por um
monitor da PUC-MG e os alunos relatores de cada escola, hi uma apreciagdo
e votagao no Plendrio da Assembleia Legislativa do documento final. Esse,
apos aprovacio pela maioria simples dos participantes, é encaminhado a
Comissdo de Participagdo Popular da Assembleia Legislativa, que o analisa
e faz a sua tramita¢do no 4mbito do Poder Legislativo.

O Parlamento Jovem esta na sua quinta edi¢do. Na edigdo de 2008,
foco deste capitulo, o tema proposto foi “Violéncia Juvenil”. Participaram os
seguintes colégios: Colégio Frei Orlando - Unidade Carlos Prates; Colégio
Frei Orlando - Unidade Alipio de Melo; Colégio Loyola; Escola Santo Tomas
de Aquino; Escola Municipal Walt Disney; Colégio Tiradentes - Unidade
Gameleira; Colégio Tiradentes - Unidade Santa Teresa. Desde 2010, 0 projeto
ganhou o interior do estado, passando a contar com a parceria das cama-
ras municipais mineiras. Nos municipios, as cAimaras mobilizam escolas
do ensino médio e superior, 6rgios publicos, empresas e organizagoes da
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sociedade civil, para viabilizar o projeto, formando assim uma extensa rede
de educagio legislativa em todo o Estado.

Dentre os objetivos oficiais do PJ estdo: 1) estimular a formagao po-
litica e cidada de estudantes dos ensinos médio e superior, por meio de
atividades que os levem a compreender melhor a organiza¢io dos Poderes,
especialmente do Legislativo, e a importancia da participagdo popular no
Parlamento; 2) levar os jovens a se interessarem pela agenda sociopolitica
de seu municipio e pelo exercicio da participa¢do democratica na discussdo
e decisdo de questdes relevantes para a comunidade; 3) propiciar espago
para vivéncia em situagdes de estudos e pesquisas, debates, negociagdes e
escolhas, respeitando-se as diferentes opinides; 4) incentivar o envolvimento
das camaras municipais em atividades de Educac¢ao para a Cidadania.

Embora escassos, existem estudos importantes a respeito dos efeitos do
Parlamento Jovem Mineiro. Entre eles, destaca-se a pesquisa realizada pelo
Prof. Dr. Mario Fuks, “O Parlamento Jovem como espaco de socializacio
politica’, que investiga os efeitos do PJ da edi¢do de 2008. O trabalho realizado
por Fuks e Casalecchi (2012), demonstra que o projeto é um evento capaz de
proporcionar maior conhecimento politico e mudangas de atitudes em seus
participantes. Os autores referem-se a essas mudangas como um “ganho” na
medida em que, mediante o maior conhecimento politico, os participantes
do projeto passam a valorizar os esfor¢os institucionais da ALMG, a ter uma
imagem mais positiva e demonstrar maior confianga na instituigdo. Em
outro artigo, Fuks (2010) traz outros padrdes de mudanga proporcionados
pelo PJ, distinguindo os seus diferentes periodos de efeitos, que podem ser
diretos, indiretos ou tardios. Os efeitos diretos correspondem a mudangas
que ocorrem diretamente sobre o participante, enquanto os efeitos indiretos
seriam sobre outras pessoas de seu ambiente social (pais, irmaos, amigos,
etc), ou seja, do seu ambiente de socializagdo. O trabalho de Casalecchi (2012)
mostra que, além da confianga na ALMG, os participantes do PJ] também
adquirem uma imagem mais positiva da institui¢do, considerando-a mais
inovadora, independente, aberta a populagdo e transparente. Gongalves
(2013), por sua vez apresenta resultados sobre os ganhos no conhecimento
politico dos jovens participantes. O que o autor define como ganho é o
maijor nimero de acertos em questdes que envolvem a citagdo de deputados
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e de drgdos dos legislativos. Foi observado que, apos a participagio, ha um
aumento nessa dimensao.

Com foi observado na literatura, o PJ apresenta diversos retornos po-
sitivos, especialmente sobre a confianca nas institui¢des. A partir disso,
este trabalho busca identificar o impacto do projeto sobre a confianga dos
alunos sobre trés institui¢es: Congresso Nacional, Assembleia Legislativa
de Minas Gerais e Cadmara municipal de Belo Horizonte. A hipétese a ser
testada ¢ a de que os alunos participantes passam a apresentar maior con-
fianga nas institui¢des, uma vez que comecam a compreender sua estrutura
e dindmica interna.

3. Estratégia de pesquisa

O componente central da metodologia da pesquisa se baseia em modelos
experimentais e quase-experimentais de investigagao (Campbell e Stanley,
1979; Cohen e Franco, 2009). Os modelos experimentais sdo aqueles em que
hd grupo de tratamento e controle, informacao antes e ap6s o tratamento
e os individuos sdo escolhidos aleatoriamente pelo pesquisador, ou seja,
todos os individuos do universo estabelecido apresentam a mesma chance
de comporem a amostra final. O modelo quase-experimental se difere do
anterior por ndo possui o carater aleatério. Por fim, temos o modelo nao
experimental. Ele pode ter trés formatos. O primeiro seria aquele em que
hé4 dados no tempo antes e apds o tratamento, mas nido ha grupo de con-
trole. No segundo, ndo ha informacéo antes do tratamento, mas ha grupo
de tratamento e controle. Por fim, o ultimo formato decorre da existéncia
de informagdo em dois momentos ap6s o tratamento, mas nao hd grupo
de controle. Em todas estas possibilidades prevalece a ndo aleatoriedade.
(Cohen e Franco, 2009). Os modelos experimentais e quase-experimentais
sdo muito mais comuns nas ciéncias naturais — em particular nas ciéncias
bioldgicas e da satde —, pois dificilmente conseguem ser desenvolvidos nas
ciéncias humanas ou sociais aplicadas, principalmente por questdes éticas.

As dificuldades muitas vezes observadas ndo devem representar um
impedimento para que cientistas sociais desenvolvam pesquisas baseadas

em modelos experimentais ou quase-experimentais, mas um estimulo ainda
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maior pela busca de resultados substantivos. Os estudos aplicados de avalia-
¢do de politicas publicas, em particular, tém servido de exemplo. Eles visam
a frequentemente aplicar modelos experimentais ou quase-experimentais
em suas pesquisas (Neves et. al. 2007).

As principais vantagens dos modelos citados acima dizem respeito ao
grau de controle alcan¢ado. Ha dois mecanismos principais que podem ser
aplicados: aleatoriedade e emparelhamento. Apenas o segundo pode estar
presente em uma pesquisa baseada em delineamentos quase-experimentais.
O desenho de pesquisa do Parlamento Jovem é um desenho quase-experi-
mental com grupo de controle, sem aleatoriedade, mas com emparelhamento.
A aleatoriedade ndo pode ser feita, em fung¢do da natureza do projeto, ja que
a escolha dos individuos que participarao do Parlamento Jovem esta fora da
alcada dos pesquisadores. O emparelhamento foi feito por meio da sele¢do
de estudantes de outras escolas que néo as escolhidas para participar do PJ,
mas que sio semelhantes aquelas em uma série de caracteristicas, como sexo,
idade e série que cursa no ensino médio, mas sem realizar testes por meio
do escore de propensdo. H4 dois momentos de mensura¢do dos dados: o
primeiro se deu ao inicio do projeto — tempo o - e 0 segundo - tempo 1 - se
deu ao final (Quadro 1).

Quadro 1

Modelo da pesquisa desenvolvida pelo Parlamento Jovem, Minas Gerais -
Brasil, 2008

Grupo Antes Politica ‘ Depois
Tratamento T, Parlamento Jovem T,
Controle C - C

0 1

*O tempo antes da politica corresponde a abril de 2008 e o tempo depois corresponde
ajulho de 2008.

O banco utilizado foi coletado em 2008, ano da quinta edi¢do do PJ.
Participaram sete escolas, sendo trés publicas e quatro particulares, totali-
zando cento e sessenta alunos. Incluindo os alunos das escolas ndo partici-

pantes do Parlamento Jovem, foram aplicados 335 questiondrios no inicio
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do projeto e mais 335 no final do projeto. Destes, 168 alunos pertenciam ao
grupo de tratamento e 167 com ao grupo de controle. O método escolhido
foi a regressdo logistica ordinal (Long e Freese, 2001), em fun¢io da natu-
reza das variaveis dependentes. Elas podem assumir quatro valores em uma
perspectiva de ordem, como sera descrito na explicagdo tanto dos fatores
explicativos, quanto dos fatores a serem estudados.

Os resultados aqui apresentados sdo para 294 alunos em vez dos 335
que foram coletadas, pois foram excluidos aqueles que se inscreveram, mas
ndo participaram efetivamente do Parlamento Jovem. O banco foi elabora-
do em formato de painel e por isso foi utilizada de forma complementar a
andlise multivariada um controlo por variavel defasada, ou seja, a condi¢ao
da variavel dependente antes da implementagdo da politica, neste caso, a
confianga inicial dos jovens em cada umas das trés institui¢des citadas. Em
alguns casos, suspeitamos que uma ou mais variaveis independentes sejam
correlacionadas com uma varidvel omitida, mas nao temos ideia de como
obter uma proxy. Nesses casos, incluimos a variavel dependente de um
periodo anterior como variavel independente.

Como variaveis independentes, foram selecionadas a variavel de par-
ticipagdo do Parlamento Jovem, sendo 1 para os participantes e o para ndo
participantes; um fator com a escolaridade dos pais; trés variaveis dicotomicas
para as escolas classificadas pelo tipo, se escola publica militar, ou particular
de classe média ou particular de elite; duas variaveis dicotomicas que mos-
tram a série em que se encontram os alunos; uma variavel de exposi¢do aos
meios de comunicacéo; duas variaveis de outras experiéncias de socializagdo,
sendo 1 para aqueles que participaram e o caso o contrario e as varidveis
defasadas, ou seja, a condi¢do prévia — variavel no tempo o - de cada uma
das dependentes. Foram incluidas inicialmente trés varidveis de avaliacdo
de cada instituicdo, sendo utilizada de acordo com a variavel dependente.
Entretanto, pela dificuldade empirica do aluno distinguir o conceito avaliacio
de confianga, optou-se por nio incluir a variavel.

Outras variaveis independentes também foram testadas no modelo,
tanto relacionadas a cultura politica, como aquelas variaveis de caracteristicas

individuais dos alunos. Mas, como o tamanho da amostra ja é reduzido - 294
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alunos -, optou-se por um modelo final mais parcimonioso. A construgdo
detalhada dos termos independentes e dependentes esta apresentada abaixo.

Varidveis dependentes

Confianga na ALMG - Foi feita a pergunta “Em relagao a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), vocé: (1) nunca confia, (2) confia as
vezes, (3) confia na maior parte do tempo e (4) confia sempre?”.

Confianga no Congresso Nacional - Foi feita a pergunta “Em relagdo
ao Congresso Nacional, vocé: (1) nunca confia, (2) confia as vezes, (3) confia
na maior parte do tempo e (4) confia sempre?”.

Confianga na Camara dos Vereadores - Foi feita a pergunta “Em re-
lacdo & Camara dos Vereadores, vocé: (1) nunca confia, (2) confia as vezes,
(3) confia na maior parte do tempo e (4) confia sempre?”.

Varidveis independentes

Participou do Parlamento Jovem - Foi criada uma varivel binaria
em que 1 = aluno do grupo de tratamento (participante do PJ]) e o = aluno
do grupo de controle (nio participou do PJ).

Série - Foi criada uma variavel categérica em que 1 = aluno de 1° ano,
2 =aluno de 2° ano e 3 = aluno de 3° ano. Em seguida, essa varidvel decomposta
tem trés varidveis binarias que indicam se o aluno participava do primeiro,
segundo ou terceiro ano, sendo que o valor o = ndo participa e 1 = participa.

Outras Socializagdes — Foi perguntado se “Vocé participa ou ja par-
ticipou de Mini-ONU”, “Vocé participa ou ja participou de Conferéncia
Diplomdtica’, “Vocé participa ou ja participou de Grupo de estudo sobre
politica” e “Vocé participa ou ja participou de algum outro projeto voltado
para a formacéo politica” sendo 1 para quem participou e o para quem néo
participou. A partir das respostas foram criadas duas novas variaveis. A pri-
meira delas computou quais alunos participaram de Mini-ONU, Conferéncia
Dilplomatica ou outro projeto voltado para formacéao politica, sendo que
o = ndo participou de nenhum desses e 1 = participaram de algum desses.
A segunda computou os alunos que participaram de Grupo de estudo sobre
politica, sendo que o = ndo participaram e 1 = participaram.

Escolaridade dos pais — Foi criado um construto a partir da Analise
Fatorial por Eixos Principais que aglutinou os anos de escolaridade comple-
tos do pai e da mée do respondente, de modo a obter apenas uma variavel
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geral de escolaridade dos pais. As duas varidveis isoladas foram medidas
em termos dos graus escolares completos ou incompletos do pai e da mae.
Para transforma-las em variaveis continuas, atribuiu-se os seguintes valores
para os anos de escolaridade: o (nunca frequentou a escola), 2 (1* a 4® série
do fundamental incompleto), 4 (1 a 4? série do fundamental completo), 6
(5* a 82 série do fundamental incompleto), 8 (5* a 82 série do fundamental
completo), 9,5 (1° ao 3° do ensino médio incompleto), 11 (1° ao 3° ano do
ensino médio completo), 13 (curso superior incompleto), 15 (curso superior
completo), 16 (pds-graduacio incompleta) e 17 (pds-graduagdo completa).

Variaveis binarias das escolas - Uma das variaveis, em nosso banco
de dados, buscava captar em um s6 indicador o tipo de ambiente escolar
frequentado pelo respondente. As categorias definidas foram as seguintes:
escola publica, escola publica militar, escola particular de classe média e
escola particular de elite. Foram criadas variaveis indicadoras (binarias)
a partir das quatro categorias. Os critérios utilizados na classificagdo das
escolas como de elite e classe média foram a mensalidade e a localiza¢do
geografica. Assim, nenhuma escola de classe média tem, na primeira e se-
gunda série do ensino médio, mensalidade superior a R$ 520,00, enquanto
que as mensalidades das escolas de elite variam entre R$ 642,00 e 738.00.
Da mesma forma, além de serem reconhecidas publicamente como “tradi-
cionais’, todas as escolas de elite se situam na regido mais valorizada de Belo
Horizonte (zona sul). As escolas de classe média ficam em regides menos
“nobres” da cidade. No caso das escolas publicas e militares, a classifica¢io
apenas reproduz a identidade juridica dessas escolas.

Ha, entre as variaveis independentes, as condi¢des prévias (variaveis
defasadas) para a confianga final em cada uma das institui¢des. Tal discussao
é trazida por Luskin e Fishkin (2002). A condi¢io prévia é utilizada para
garantir que todos, de certa forma, comecem no mesmo patamar relativo a
sua propria condigdo inicial. Caso contrario, o resultado ficaria subestima-
do ou superestimado de acordo com o valor com o qual se comegou. Por
exemplo, aquele que ja tem um grau de confianga méximo na institui¢do nao
tera ganho, mantera sua confianga ou passara a confiar menos. A condi¢ao

prévia é utilizada entdo para que se evite esse problema.
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Esses atributos individuais foram utilizados para, em maior ou menor
medida, explicar a participagao dos jovens. Essas caracteristicas formam um
“estoque de estimulo ao ativismo, que estara a disposi¢do do individuo quando,
na vida adulta, novas oportunidades de participagao surgirem” (Fuks, 2010).

4. Resultados

A primeira parte da analise de dados busca explorar a mudanga de atitude no
tempo, desagregando a informagéo por participante (grupo de tratamento)
e ndo participante (grupo de controle). Serdo contempladas as varidveis
dependentes “confianca na ALMG”, “confian¢a no Congresso Nacional”
e “confianga na Cdmara Municipal de Belo Horizonte” Mediante a Tabela
1 observa-se que, para a varidvel confianga na ALMG, os participantes do
PJ apresentam menor concentragdo na categoria “o”, em relagdo aos nio
participantes, enquanto na categoria “3”, sendo esta a que demonstra maior
confianca na instituicdo, também apresentam menor percentual. Apos o
programa, nota-se que os participantes passam a confiar mais na ALMG em
relagdo aos nao participantes. Para o grupo de controle, a concentragao no
tempo 1 na categoria “nunca confia” é 9,5% menor do que no tempo o e 150%
menor para o grupo de tratamento. Esses percentuais foram calculados pela
formula [(confiangaT1/confiangaTo) — 1]x100%”. Ja em “confiar as vezes”, para
o grupo de controle, vemos que a variagdo é praticamente nula do tempo o
para o tempo 1, enquanto para o grupo de tratamento hd uma reducio de
51,6% apds o PJ. Ja na categoria “confia na maior parte do tempo” percebe-
se um aumento de adolescentes que responderam tal item, tanto para os
nao participantes quanto para os participantes. Enquanto para o primeiro o
aumento foi de 24,2%, para o segundo foi 71,2%. Por fim, temos a categoria
“confia sempre”. Aqui a diferencga entre os grupos é tao forte quanto no item
anterior. Entre os ndo participantes, ha uma redugdo de 68,8% de pessoas
que dizem confiar sempre na ALMG, enquanto, entre os participantes, ha
um aumento de 183,8%no numero de adolescentes que demonstram muita

confianga na institui¢do organizadora do Parlamento Jovem.

3. Ressalta-se que o célculo foi puramente para analisar a mudanca relativa entre dois
tempos, sem utilizar qualquer teste estatistico.
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A segunda variavel dependente, confianga no congresso, é a que apre-
senta as menores mudangas de atitude em termos percentuais no tempo.
Entendemos por mudancga de atitude a simples mudanga de uma cate-
goria de resposta para outra. Para a categoria “nunca confia’, ha uma re-
dugéo percentual de 88,6% do numero de alunos que afirmaram ter tal
postura em relacdo ao Congresso dentro do grupo de controle. Ja no grupo
de tratamento, observa-se que a redugdo foi ligeiramente menor, 84,6%.
O percentual de ndo participantes que confiam as vezes na institui¢io em
analise aumentou ligeiramente, 6,5%, enquanto a variacdo percentual dentre
os participantes foi negativa e igual a 7,6%. Ou seja, ha uma reducéo para
o grupo de tratamento. Para a categoria seguinte, confia na maior parte do
tempo, vemos uma mudanga muito pequena para os ndo participantes,
saindo de 11,3% para 13,0%. Ja a variagdo percentual dentro dessa categoria
para os participantes é 84,2% e positiva, mostrando forte tendéncia a uma
atitude mais positiva em relagdo aos nédo participantes. Por fim, temos que
o percentual de alunos, tanto no grupo de controle quanto no grupo de
tratamento, é muito pequeno para ambos, assim como a varia¢do. Entre os
ndo participantes, o percentual era 1,3% e foi para 1,6%, enquanto, para os
participantes, o percentual foi de 2,5% para 0,9%.

Outra variavel dependente em foco é a confianca na CMBH. Para esta,
o percentual de ndo participantes no tempo 1 que nunca confia na CMBH
¢ 15,5% menor do que no tempo o. Entre os participantes, a concentragio é
275,8% menor no mesmo sentido do grupo anterior. Ja na categoria confia as
vezes vemos que ha um aumento 8,1% no tempo 1 para o grupo de controle,
enquanto para o grupo de tratamento a logica é inversa. O percentual de
respondentes diminui no tempo 1, com uma redugdo 5.9%. Os ndo parti-
cipantes que confiam na maior parte do tempo na CMBH diminui 32,8%
no tempo, enquanto ha um aumento de 60,3% dentre os participantes. Por
ultimo, o percentual de alunos que sempre confiam na CMBH foi maior
no tempo 1 para o grupo de controle do que para o grupo de tratamento.
Enquanto para o primeiro o aumento foi de 109,7% o aumento no segundo foi
de 96,0%. Ressalta-se que a concentragdo de pessoas para ambos os grupos
que demonstraram tamanha confianca foi pequena dentre grupos. O per-
centual de participantes com esta opinido foi 4,9% e de ndo participantes
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foi 6,5%, ambos apds o PJ. Por meio desses dados podemos afirmar que
ndo hd transferéncia do aumento da confian¢a por parte dos participantes
do Parlamento Jovem para as demais institui¢des politicas, uma vez que a
distribui¢do dos individuos por possibilidade de resposta ndo é a mesma
para as trés instituicoes. Resta uma andlise mais aprofundada dos dados,
através da analise de regressio logistica ordinal. Elas foram estimadas com
cluster por escolas, devido ao problema da dependéncia das observagdes,
ja que temos alunos de uma mesma escola, que podem se comunicar e in-
fluenciar na opinidao um do outro, o que geraria viés no banco. A Tabela 2
traz os valores obtidos pela regressdo logistica ordinal.
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Tabela 2

Regressao Logistica Ordinal para as varidveis dependentes “Confianga na
ALMG”, “Confian¢a no Congresso” e “Confian¢a na CMBH”, Parlamento
Jovem de Minas Gerais, 2008.

o Confianca Confiancano  Confianca
Variaveis Independentes na ALMG N na CMBH
o 3,035%** 1,647*** 2,601***
Participante do PJ
(0,613) (0,278) (0,520)
Fator com a escolaridade 1,638** 1,364* 1.731%
dos pais (0,334) (0,249) (0,496)
Escola Publica Referéncia Referéncia Referéncia
. . 0,497 0,646 0,395**
Escola Publica Militar
(0,213) (0,271) (0,151)
) 0,599 0,659 0,393*
Escola Particular de Classe Média
(0,226) (0,243) (0,213)
) ) 0,394* 0,974 0,508
Escola Particular de Elite
(0,200) (0,353) (0,305)
Participou de grupo de estudo 0,975 0,490%* 0,586
antes e/ou durante o PJ (0,355) (0,165) (0,322)
Outra experiéncia de 1,336 1,588 1,160
socializacao e/ou durante o PJ (0,575) (0,757) (0,350)
Exposicao a informacao nos 1,037 1,003 0,994
meios de comunicacdo (0,0459) (0,0560) (0,0641)
Aluno do Primeiro Ano Referéncia Referéncia Referéncia
1,073 1,084 0,949
Aluno do Segundo Ano
(0,357) (0,223) (0,369)
1,284 1,138 1,554
Aluno do Terceiro Ano
(0,629) (0,522) (0,493)
Var. defasada - Confianca na 3,059 ) )
ALMG (0,680)
: 2,757***
Var. defasada - Confiancano CN - -
(0,751)
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Variévels Independentes Confianca Confiancano  Confianca

na ALMG CN na CMBH
Var. defasada — Confianca na i i 3,499%**
CMBH (0,858)

0,196*** 0,263*** 0,186***
Corte 1 — Constante

(0,0918) (0,0971) (0,110)

8,902*** 12,70%** 11,91%**
Corte 2 — Constante

(4.191) (4.430) (6,971)

133,2%** 275,2%** 144,3***
Corte 3 — Constante

(83,43) (134,3) (104,3)
Observacoes 278 273 277

Erros padrio robustos entre parénteses.

*** significante ao nivel de confianca de 99%; ** significante ao nivel de confianga de
95%; * significante ao nivel de confianga de 9o% - (testes bicaudais)

A variagdo entre o numero de observagoes de cada modelo deve-se a auséncia de resposta
de alguns individuos.

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como
espaco de socializagio politica’, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo
CNPq e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

Em principio, nota-se que poucas variaveis apresentaram significancia
estatistica, mesmo ao nivel de confianca de 90%. No teste monocaudal, a
significancia estatistica foi maior, mas como ndo ha certeza quanto a di-
recdo que cada varidvel deve assumir, optou-se pelo teste bilateral. Além
da variavel de participagdo, apenas o fator com a escolaridade dos pais e a
condi¢do prévia apresentaram significancia estatistica para as trés variaveis
dependentes. Ser estudante de escola de elite apresentou significdncia para o
modelo da variével dependente confian¢a na ALMG. Participou de grupos
de estudos e/ou durante o P] teve significancia para confian¢a no Congresso
Nacional, enquanto ser estudante de Escola Publica Militar e ser estudante
de escola particular de classe média apresentaram mesma situagdo. Mas
qual a magnitude de impacto que cada variavel teve sobre a confianga nas
instituicdes? Como o objetivo é avaliar o impacto do PJ, é fundamental

que se analise a magnitude das principais variaveis. Para essa analise dos
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coeficientes, sera considerado o efeito ceteris paribus (mantendo as demais
variaveis constantes).

Observando a principal variavel de controle - participou ou ndo do PJ -
constata-se que os alunos participantes tém 203,5% a mais de probabilidade
de niveis mais positivos de confianca na ALMG em relagdo ao grupo de
controle (Tabela 2). O aumento de uma unidade no fator de escolaridade dos
pais aumenta a probabilidade de um nivel maior de confian¢a em 63,8%. Um
aluno que estuda numa escola de elite estd mais susceptivel a desconfiar da
ALMG em relagdo a um aluno de escola publica. Ele possui 60,6% a menos
de probabilidade de confiar na institui¢ao. Por fim, um aluno que partici-
pou de grupos de estudo antes e/ou durante o PJ possui uma probabilidade
positiva de 33,6%, enquanto um aluno do terceiro ano possui probabilidade
igualmente positiva de 28,4%. Para ambos os impacto nao ha significdncia
estatistica. Para observar-se a grande diferenca do grupo de tratamento em
relagdo ao grupo de controle ainda foi elaborado um grafico da probabilidade
predita para cada uma das categorias (Figura 1). Manteve-se constante as
variaveis independentes dos modelos de regressdo, com exce¢do da “par-
ticipagdo ou ndo no PJ”. Para as variaveis binarias, optou-se pela categoria
com maior numero de respostas. Para a variavel continua, centralizou-se a
variavel em seu valor médio. Observa-se que a concentragdo na categoria
“confia as vezes” para o grupo de controle é substancialmente maior do que
na mesma categoria para o grupo de tratamento. Entretanto, a concentragao
na op¢do “confia na maior parte do tempo” e “confia sempre” é maior para
os participantes do que para os ndo participantes.

Para a variavel dependente “Confianca no Congresso Nacional (CN)”
observa-se um impacto menor da participagdo no PJ (Tabela 2). Os alunos
do grupo de tratamento possuem 64,7% a mais de probabilidade de niveis
mais positivos de confian¢a no Congresso Nacional em relagdo aos alunos
do grupo de controle, mantendo as demais varidveis constantes. Pela Figura
2, constata-se que a variagdo entre os grupos para as duas categorias mais
positivas — “confia na maior parte do tempo” e “confia sempre” - é menor
quando comparado a ultima instituigdo analisada: a Assembleia Legislativa
de MG (Figura 1). Sobre as demais variaveis, o aumento de uma unidade no
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fator de escolaridade dos pais aumenta em 1,364 a chance do aluno confiar
mais no CN, enquanto ter participado de grupos de estudo antes e/ou durante
0 PJ reduz a probabilidade de postura mais positiva quanto a confianga em
51%, em relacdo a quem ndo participou. Ter participado de outras experi-
éncias de socializa¢do - Mini-Onu, Conferéncia Diplomatica e/ou algum
outro projeto voltado para a formagao politica — aumenta a probabilidade
de uma maior confianca em 58,8%, mas sem significAncia estatistica.

Figura 1

Probabilidade predita na Confianga na ALMG para os “participantes” e
o0s “ndo participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de
resposta, mantendo as demais variaveis independentes constantes.

61,26

60

S
o
1

Probabilidade predita (%)
()
S)
1

Nao participante Participante
I Nunca confia [ Confia as vezes
I Confia na maior parte do tempo I Confia sempre

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como
espaco de socializagao politica’, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo
CNPq e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Figura 2

Probabilidade predita na Confianga no CN para os “participantes” e os
“ndo participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de
resposta, mantendo as demais variaveis independentes constantes.

80 -

70,57

Probabilidade predita (%)

Nao participante Participante

I Nunca confia [ Confia as vezes
I Confia na maior parte do tempo I Confia sempre

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como
espaco de socializagio politica’, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo
CNPq e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).

A tltima dependente ¢ a “Confianga na Cdmara Municipal de Belo
Horizonte”. Mais uma vez, a magnitude do impacto apresentada pela vari-
avel “participou do PJ” foi importante. Os participantes tém 160,1% a mais
de probabilidade de maior nivel de confianga do que o grupo de controle
(Tabela 2). Percebe-se, na Figura 3, que a diferenca entre participantes e ndo
participantes nas categorias “Confia na maior parte do tempo” e “Confia
sempre” é maior para a CMBH do que foi para o CN (Figura 2) e menor
do que se encontrou para a ALMG (Figura 1). Para as demais varidveis de
controle (Tabela 2), constatou-se que o aumento de uma unidade no fator
de escolaridade dos pais aumenta em 73,1% a probabilidade de niveis mais

positivos de confianca. Estudar em escola publica militar, escola particular
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de classe média ou escola particular de elite apresenta um efeito negativo
respectivamente igual a 60,5%, 60,7% € 49,2%, sem significdncia estatistica
em todas. Em relacdo a estudar em escola publica - mantendo as demais
variaveis constantes. Ter participado de outras formas de socializa¢ao politi-
ca - Mini-Onu, Conferéncia Diplomatica e/ou algum outro projeto voltado
para a formagao politica — aumenta a probabilidade na confianga em 16,0%
(sem significAncia estatistica). Por ultimo, ser aluno do terceiro ano, em
relacdo a ser do primeiro ano, aumenta a probabilidade de confianga em
55,4% (sem significncia estatistica).

Figura 3

Probabilidade predita na Confianga na CMBH para os “participantes” e
o0s “ndo participantes” do Parlamento Jovem de 2008 por possibilidade de
resposta, mantendo as demais variaveis independentes constantes.

80

69,65

Probabilidade predita (%)

Nao participante Participante

I Nunca confia I Confia as vezes
I Confia na maior parte do tempo I Confia sempre

Fonte: Os dados da pesquisa foram produzidos pela pesquisa “O Parlamento Jovem como
espago de socializagao politica’, organizada pelo Prof. Dr. Mario Fuks e financiada pelo
CNPq e pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig).
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Portanto, percebe-se pelos modelos de regressao logistica que os par-
ticipantes apresentaram ao fim do PJ maiores indices de confianca. A des-
crigdo deixou bem claro que, apesar de em alguns momentos a confianga
ser similar no tempo o, no tempo 1 0 panorama mudou e os participantes
apresentaram indices mais expressivos, mesmo considerando apenas em
termos relativos e sem testes estatisticos mais robustos. O Parlamento Jovem
mostrou-se eficiente nesta dimensao, uma vez que a confianca dos individuos
aumentou o longo do tempo.

5. Consideragées finais

Como observado durante todo trabalho e de acordo com a revisao biblio-
grafica voltada para uma analise das mudangas atitudinais e ganhos cog-
nitivos dos jovens de Belo Horizonte, percebe-se um impacto positivo do
Parlamento Jovem. Nesta ultima se¢do, cabe levantar hipoteses para tais
mudancas e pensar em alteragdes que poderiam ser feitas no projeto para
melhorar sua efetividade.

As andlises dos dados demonstraram que houve, entre os participantes
do Parlamento Jovem, uma importante mudanca de atitude em relagdo a
confianca na ALMG. Entretanto, ndo podemos afirmar que esta mudanga
foi baseada em uma racionalidade pura, isso porque, ndo analisamos aqui a
relagdo entre as mudangas de imagem/conhecimento e as mudangas de atitu-
de/confianga da ALMG Ou seja, ndo necessariamente os alunos passaram a
compreender, a partir de novas informacdes e conhecimento, a ALMG como
uma instituigao digna de credibilidade. Isso nao pode ser afirmado perfei-
tamente com o trabalho desenvolvido até aqui. Precisar-se-ia analisar uma
terceira dimensao, que seria a imagem da ALMG e o seu conhecimento, mas
que por limitagdes ndo pode ser contemplado. Entretanto, esta informacio
pode ser adquirida via outras produgdes. Casalecchi (2011) apresenta dados
robustos indicando que a imagem melhorou com significancia estatistica
e de magnitude. Atitudes mais positivas perante a ALMG poderiam ser
explicadas também por causa da afeicdo desenvolvida durante o projeto,
afinal, permeia-se um ambiente até entdo desconhecido pelo jovem, onde

tem acesso aos técnicos e parlamentares. Todavia, Fuks e Casalecchi (2012)
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mostram que existem ganhos importantes de conhecimento politico, e que
esses ganhos estdo correlacionados com as mudancas de atitudes, ou seja,
aqueles que aprenderam mais sobre a ALMG sdo justamente os que passam
a ter uma imagem mais positiva sobre a instituigdo. A confianga na CMBH,
por sua vez, pode ser explicada pela proximidade local. Por fim, a menor
confian¢a no CN pode ser explicada por constantes dentncias de corrupgao
em Brasilia. Talvez pela maior visibilidade, a desconfianga no legislativo
nacional seja mais enraizada na cultura politica dos jovens, o que dificulta
a sua mudanga. Além disso, diferente da ALMG e da Camara, o Congresso
permanece como uma instituicio mais distante dos jovens, na qual eles
ndo tiverem oportunidade de ter maior vivéncia.. Apesar de todas estas
hipoteses complementares ndo se nega a capacidade do P] como ambiente
socializador. Embora a dura¢do do projeto seja curta, ele mostra-se efetivo
ao mudar a realidade dos jovens.
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A busca pelos resultados das poli-
ticas publicas ¢ uma questao vital
pra o exercicio da gestao, por ser
a0 mesmo tempo a demonstracao
do acerto ou ndo de uma deter-
minada decisao e uma prestacao
de contas do uso dos recursos
publicos. Por isso, a existéncia de
praticas de avaliacao rotineiras é
condicao necessaria para a pratica
da boa gestao publica.

Durante os Ultimos quinze anos,
tempo em que tenho me envol-
vido em avaliacdo de politicas
publicas, seja como avaliador,
académico e ultimamente dentro
da burocracia federal, tenho acom-
panhado a evolucao do campo
de estudos e visto o quanto ele
tem se desenvolvido e despertado
interesse no Brasil.

O uso de técnicas estatisticas
avancadas, que possibilitem maior
seguranca e qualidade nos resul-
tados das politicas tem se disse-
minado menos do que o deseja-
do, e se tornado um campo de
expertise muito insulado dentro
da academia e pouco difundido
entre os practitioners das politicas
publicas.

Além de ser de grande valor
para o campo de estudos pe-
las técnicas que utiliza, o livro
também traz varias fontes de
dados e niveis de andlise para
medir os efeitos das politicas.
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Sao usados tanto levantamentos
primarios quanto secundarios, va-
rios deles abertos e de livre uso e
manipulacao. O uso dessas bases
de dados e registros administrati-
VOS Sa0 uma pratica ainda pouco
difundida de avaliacao de politicas,
embora a qualidade e facilidade
de seu uso tenha aumentado a
frequéncia de trabalhos que se
utilizam desse material.

O que faz do livro uma leitura
essencial tanto para académicos
quanto para profissionais de go-
verno € a soma dessas caracteris-
ticas. A iniciativa dos organizado-
res, ao selecionar trabalhos de alto
grau de qualidade técnica, faz de
Aplicacbes de técnicas avancadas
de avaliacao de politicas publicas
um livro que ndo pode faltar na
formacédo de quem lida com po-
liticas publicas.

Flavio Cireno

Coordenador Geral de Integracao
e Andlise de Informacdes, Depar-
tamento de Condicionalidades,
Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), Ministério do
Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome (MDS).



O padrao ouro na avaliacdao de politicas publicas é o experimento
aleatério, desenhado antes daimplementacao de uma dada politica,
com coleta de dados antes e depois da mesma. Esta metodologia,

® O livre de vieses, apresenta duas deficiéncias cruciais. Primeiro, possui

uma implementacao cara. Segundo, sofre de grande resisténcia
por parte dos gestores publicos, que tém dificuldade em aceitar
o sorteio de quem sera beneficiado por sua politica. Quando o
método experimental nao pode ser aplicado, entao os avaliadores
devem ser criativos e se contentar com as imperfeicdes dos varios
métodos de natureza quase-experimental. O livro Aplicagdes de
técnicas avancadas de avaliagdo de politicas publicas, organizado
por Ernesto Amaral, Guilherme Quaresma e Samantha Haussmann,
apresenta varios casos em que esta criatividade é colocada a pro-
va, avaliando diferentes politicas com diversas técnicas de analise
observacional (nao-experimental). O livro traz um belo elenco de
casos e reflete a trajetdria de ensino e pesquisa de um excelente
académico e seus orientandos.

Eduardo Luiz Gongalves Rios-Neto

Professor Titular do Departamento de Demografia e Pesquisador do
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR)
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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