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1 - Introducao

Pobreza e desigualdade sao temas tradicionais das ciéncias sociais, embora
no Brasil os economistas parecam as vezes mais preocupados com essa questao
do que os socidlogos, antropdlogos ou cientistas politicos. Poder-se-ia buscar
justificar isso argumentando que a economia esta mais proxima as questoes de
formulacao de politicas sociais, uma vez que estas envolvem opcdes quanto a
aplicacao de recursos escassos. Contudo, nao ¢ facil explicar por que a pobreza e
a desigualdade sao relativamente negligenciadas nas outras ciéncias sociais, ja
que — além da indiscutivel dimensao ética — colocam questdes tedricas tao
centrais em nossas disciplinas.

Como nao se perguntar, por exemplo, sobre os fundamentos da solidarie-
dade social em sociedades que exibem niveis de desigualdades tao acentuados
como a brasileira? A pergunta classica da sociologia, “0 que torna possivel a so-
ciedade?”, é inevitavel quando se observa que as experiéncias de vida de dife-
rentes setores da populacao sao tao discrepantes e muitas vezes incomensura-
veis. O que é que preserva o status quo? Como e por que uma dada ordenagao so-
cial se torna aceitavel ou legitima? Parece bastante claro que a capacidade de
empatia decresce significativamente a medida que nos diferenciamos social-
mente do outro. Isso explica, embora nao justifique moralmente, por que as tra-
gédias e vicissitudes que abalam a classe média repercutem muito mais na mi-
dia que aquelas que vitimam as classes baixas. Se ha baixa capacidade de empa-
tia entre setores muito dispares da sociedade, como se resolve a questao da coo-
peragao?

E preciso reconhecer que grupos desprivilegiados tém, sim, sido objeto de
muita atencao nas ciéncias sociais brasileiras. Entretanto, meu argumento aqui
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é que, salvo notaveis excecoes, tem faltado maior empenho nos estudos de cara-
ter mais sistematico entre os cientistas sociais. Tem sido também negligenciada
a analise da formulacao e implementagao de politicas sociais, assim como a
analise de como grupos e setores particulares vivenciam e interpretam a pobre-
za ¢ a desigualdade.

No que diz respeito a esse ultimo tipo de preocupacao, é verdade que os
muitos estudos de caso disponiveis entre nés sobre estratégias de sobrevivéncia
visam, em ultima instancia, langar luz sobre a questao da pobreza. Contudo,
seja por limitagoes inerentes aos estudos de caso, seja pela desconsideragao, de-
liberada ou nao, da teoria, nao se constata grande acimulo de conhecimento
sobre aspectos cruciais da problematica em questao. Curiosamente, a prépria
disposicao de interferir na realidade torna muitas vezes a andlise mais restrita e
menos eficiente. Isto ¢, a identificagao afetiva com a questao se confunde com a
relevancia do conhecimento gerado. No que diz respeito a desigualdade, sao
ainda mais escassas as analises disponiveis fora do ambito da economia. Com a
notéavel excecao de alguns poucos estudos sobre estratificacao, falta-nos um
programa de pesquisa mais amplo que lance luz sobre a dindmica das estrutu-
ras de desigualdade.

Mais surpreendente ainda, nao existem entre nds estudos sistematicos so-
bre como 0s nao-pobres e particularmente as elites percebem a pobreza e a desi-
gualdade. Mesmo nos paises mais prosperos essa questao ¢ pouquissimo estu-
dada. Além de alguns estudos classicos, mas escassos, para o caso da Inglaterra
[Himmelfarb (1991)], contamos com a pesquisa de Verba e Orren (1985) sobre
os Estados Unidos e, como desdobramento dela, com a analise comparada de
Verbaetalii (1987) acerca da visao das elites dos Estados Unidos, Suécia e Japao
sobre o problema.

A questao da visao das elites nao pode ser subestimada, pois o papel delas
na formulagao e implementagao de politicas sociais é inquestionavel. A menos
que — por questdes interesseiras ou altruistas — elas percebam uma politica
como necessaria ou desejavel, esta nao tera chance de ser implementada. Mui-
tos tendem a negar essa centralidade das elites em nome de principios morais e
preferéncias afetivas. Entretanto, reconhecer que elites ocupam posigoes estra-
tégicas em processos decisérios e que detém poder de fato nao implica a defesa
delas [Etzioni-Halevy (1983)].

Reconhecer a importancia das elites também nao significa negar a impor-
tancia dos demais atores sociais. O comportamento das elites ¢, em grande par-
te, reativo as pressoes e agoes vindas de baixo. Como quer que seja, a maneira
como as elites reagem, suas acoes e inacoes sao aspectos centrais quando se
quer entender a dindamica das desigualdades e/ou identificar maneiras de com-
bater a pobreza e reduzir as desigualdades.

Em estudo classico sobre a emergéncia de politicas nacionais de bem-estar
social na Europa, De Swaan (1988) viu a percepcao das elites sobre os problemas



sociais como uma dimensao explicativa central. Na sua perspectiva, somente
quando as elites viram vantagens na coletivizacao de solugoes a problemas soci-
ais é que o poder publico tornou-se o agente natural na provisao de “bens de ci-
dadania” como educacao, saude e previdéncia.

O que o estudo citado revela é que, enquanto os membros das elites acredi-
tavam que podiam proteger-se individualmente das calamidades e incertezas,
nenhum incentivo existiu para a coletivizacao de solucoes. Quando, porém,
identificaram situacoes em que a protegao individual era ineficiente, como no
caso do céblera, descobriram as vantagens ou a necessidade de solugoes coleti-
vas. Inicialmente, eles proprios ensaiaram medidas de saneamento e prevencao
de doencas. Contudo, diante do problema crénico de “aproveitadores” indivi-
duais do esforco coletivo, as elites européias viram no Estado nacional o agente
coletivo adequado para assegurar a colaboracao compulséria dos individuos
(via tributacao) e a propria provisao dos servigos sociais.

O estudo histérico de De Swaan e a observacao impressionista que as elites
do Terceiro Mundo tém uma percepc¢ao da pobreza diferente daquela das elites
européias a época da implantagao das politicas nacionais de welfare inspiraram
o projeto de pesquisa comparada que desenvolvo no momento com trés colegas
europeus. A pesquisa esta em fase avangada no Brasil, na india, em Bangladesh
e na Africa do Sul, e é possivel que outros dois ou trés paises em breve venham a
ser incorporados ao estudo.

No caso do Brasil, eu mesma ja tinha realizado uma pesquisa sobre o tema
que acabou funcionando como uma espécie de estudo exploratério para a con-
dugao do projeto comparado. Nessa primeira pesquisa, analisei por meio de um
survey a cultura politica de quatro amplos setores da elite brasileira: politicos,
burocratas, lideres empresariais e lideres sindicais.! Trabalhando com uma
amostra aleatéria de 320 casos, examinei uma série de questoes sobre atitudes e
valores politicos basicos diretamente referidos a questoes de justica e igualdade.

No estudo comparado que desenvolvemos agora, optamos por uma analise
baseada em entrevistas abertas com um niimero muito menor de pessoas em
cada um dos paises envolvidos. Por outro lado, os setores de elite considerados
foram ampliados para incluir, além dos quatro ja referidos, as elites militares,
religiosas, intelectuais e outras. Enquanto, na primeira pesquisa, restrita a elite
brasileira, a amostra do survey teve escopo nacional, no estudo internacional
comparado preocupamo-nos também em buscar eventuais diferencas entre eli-
tes regionais. Assim, no caso do Brasil, selecionamos para fins de pesquisa os
Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia e Ceara.

Em cada um desses estados realizamos entre 15 e 20 entrevistas. Tanto no
survey como no estudo qualitativo a selecao dos representantes da elite atendeu

1 O survey em questao foi desenvolvido como parte do projeto “Elites estratégicas e consolidacao
democratica”, desenvolvido por um grupo de pesquisadores no Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro (Iuperj) no periodo 1993-1995.
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a um critério institucional. Isto ¢, selecionamos individuos que ocupavam de-
terminadas posicoes dentro de instituicoes previamente definidas. Embora seja
inevitavel uma forte dose de subjetivismo no discurso de individuos, a opcao
por posicdes institucionais e pela comparacao internacional cumpre o papel de
relativizar as idiossincrasias dos discursos individuais.

Uma terceira fonte de informacao utilizada para identificar a visao das eli-
tes sobre pobreza e desigualdade foram as matérias assinadas sobre tais ques-
toes publicadas em jornais de grande circulagao. No caso do Brasil, minha equi-
pe trabalhou com uma ampla amostra que incluiu dois jornais de grande circu-
lacao em cada um dos quatro estados selecionados, durante um periodo de cin-
co anos (1992/96). No caso dessa fonte de informacao, interessa sobretudo
identificar o tipo de argumentacao ideolégica invocada para justificar ou negar
o status quo.

As entrevistas em profundidade com setores da elite brasileira estao quase
concluidas. As informagées provenientes das entrevistas feitas na Africa do Sul
e em Bangladesh ja estao disponiveis. Nesse estagio preliminar ja é possivel
identificar convergéncias e divergéncias interessantes entre as elites brasileiras
e entre elas e as outras elites nacionais. Entretanto, trata-se de resultados parciais,
e por isso as analises que se seguem tém carater meramente exploratorio.

Na primeira parte deste artigo vou me concentrar na anélise de percepgoes
compartilhadas pela elite brasileira, utilizando para tanto as trés fontes de in-
formacao de que disponho: o survey original, o material de imprensa e as entre-
vistas em profundidade. As entrevistas do survey foram realizadas ha bastante
tempo (1993/94), mas esse problema foi pelo menos parcialmente contornado
com a exclusao das informagdes que dizem respeito a conjuntura de entao. Na
verdade, grande parte das questoes refere-se a valores, atitudes e visdes de
mundo cuja estabilidade no tempo é muito maior. E também importante salien-
tar que as entrevistas em profundidade realizadas recentemente tendem a cor-
roborar as informacoes do survey. Passarei em seguida a uma comparagao entre
as elites brasileiras e aquelas de Bangladesh e da Africa do Sul no que diz respei-
to a percepgao das questdes relativas a pobreza e a desigualdade. Concluirei, en-
tdo, com uma breve referéncia as possiveis implicagdes das visdes em pauta
para a formulagao e implementacao de politicas sociais.

2 - A visao das elites brasileiras

Tanto no survey como nas entrevistas em profundidade, chama a atencao,
de imediato, a grande importancia que a questao da pobreza e da desigualdade
parece ter para nossas elites. Seja em termos absolutos, seja em termos relati-
vos, questdes dessa natureza se destacam. Assim, por exemplo, interrogados
sobre quais os principais problemas do Brasil, nossos entrevistados tendem a
conferir prioridade a questdes sociais. Da mesma forma, quando indagadas so-
bre as principais ameacas a democracia no Brasil, as elites tendem a acreditar



que a agenda de problemas sociais constitui o desafio mais sério enfrentado por
nossa fragil ordem democratica.

Quanto as ameacas a ordem democratica, é significativa a concentragao de
respostas centradas em torno do baixo nivel educacional da populagao, da po-
breza e da desigualdade. Esses aspectos aparecem recorrentemente no discurso
aberto das elites e nas respostas as questoes fechadas do survey de 1993/94,
como se pode ver na Tabela 1. Esse tipo de resposta se destaca também quando
perguntamos nao mais sobre as principais ameagas a democracia, mas sim so-
bre quais sao os principais problemas nacionais. Neste caso, apenas a inflacao
obteve maior peso que os problemas sociais, como mostra a Tabela 2. Somados,
os problemas da educacao e da satide, a pobreza e a desigualdade constituiam
quase 40% das respostas.

Uma vez que as elites identificam quais sao, na sua visao, os principais pro-
blemas nacionais, o que elas acham que deve ser feito para combaté-los? A
identificacao de objetivos prioritdrios a médio prazo para o pais pode ser vista
como uma forma indireta de responder a essa pergunta. O que deveria ser feito?

Tabela 1

Principais obstaculos a democracia no Brasil segundo as elites

OBSTACULOS %

Baixo nivel educacional da populacdo 24,1
Altos indices de pobreza e desigualdade social 23,4
Auséncia de tradicdo partidaria 15,8
Corporativismo de grupos e setores da sociedade 10,4
Incompeténcia dos governantes 6,0
Falta de organizagbes politicas populares 54
Egoismo das elites 4,7
Clientelismo politico 3,8
Concentracao de poder no Executivo 3,2
Altas taxas de inflacdo 1,3
Empobrecimento da classe média 1.3
Recessao econdmica prolongada 0,6
Ameaca de intervencdo militar 0,0
Total 100,0

(n =316)
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Tabela 2

Principais problemas nacionais segundo as elites

PROBLEMAS %

Inflacdo 17,5
Educacao e saude 15,9
Pobreza 14,3
Governabilidade 11,5
Distribuicdo de renda 8.3
Outros fatores politicos 8,3
Outros fatores econémicos 5,4
Corrupcao 4,8
Recessao e desemprego 41
Comportamento das elites 3,5
Dependéncia externa 3,2
Crise moral 2,2
Outros fatores sociais 1,0
Total 100,0

(n = 314)

Como ilustra a Tabela 3, que retine as respostas a essa questao obtidas no survey,
a educacao foi indicada como a dimensao estratégica para policy intervention.

Também nas entrevistas em profundidade a educagao é apontada pelas eli-
tes como o caminho mais adequado para dotar os desprivilegiados de recursos.
Nos diferentes setores da elite um peso muito grande ¢é atribuido aos investi-
mentos em educagao, que aparecem como a grande panacéia. A educacgao € vis-
ta como um recurso a ser explorado pelo poder publico tendo em vista dotar os
setores mais pobres da populacao de condicoes para competir por um lugar me-
lhor na estrutura social sem envolver uma ativa redistribuicao de renda e rique-
za. A expectativa normativa parece ser que o poder publico invista em educacao
como uma alternativa a solugdes de tipo soma zero.

A prioridade conferida a educacao expressa a crenga amplamente difundi-
da segundo a qual a escola cria oportunidades de mobilidade social. No caso
brasileiro ela parece também refletir o otimismo da era desenvolvimentista,
quando se apostava na criagao de novas posigdes estruturais, novas ocupagoes
sociais que viriam a ser preenchidas pelas novas geracoes. Estas poderiam, assim,
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Tabela 3

Principais objetivos nacionais a médio prazo segundo as elites

3
(EM %) £

5
OBJETIVOS TOTAL (1) (2) (3) 4 =
Melhorar os niveis educacionais 23,0 14,8 24,7 29,8 18,5 §
Reduzir o tamanho do estado 18,2 22,2 13,5 33,0 3,7 %

S
Erradicar a pobreza e reduzir a §
desigualdade 17,6 25,9 19,1 96 198 E‘\f
Aumentar a participacdo popular nas =
decisoes politicas 16,4 5,6 14,6 5,3 38,3
Preservar o regime democratico 11,3 20,4 7.9 8,5 12,3
Garantir o crescimento econémico 9,7 7,3 14,6 10,6 4,9

Integrar a economia no mercado

internacional 2,2 1,9 2,2 3,2 1,2
Garantir a ordem 0,9 1,9 2,2 - -
Integrar mais o pais ao Mercosul 0,3 - 1.1 - -
Proteger o ambiente 0,3 - - - 1,2
Total 99,9 100,0 99,9 100,0 99,9

(=318 (n=54) (n =89) (n = 94) (n = 81)

(1) Elites politicas.
(2) Elites burocraticas.
(3) Elites empresariais.
(4) Elites sindicais.

ascender socialmente sem, contudo, provocar a mobilidade descendente de ou-
tros setores. Em suma, as elites apostam na possibilidade de melhoria para os
pobres sem custos diretos para os nao-pobres.

E interessante observar também que hd um consenso quase absoluto entre
as elites acerca da inconveniéncia de politicas de discriminacao positiva em fa-
vor de determinadas minorias. Assim, por exemplo, apesar de concordarem em
que existe preconceito racial no Brasil, observa-se sua rejeigao, também unani-
me, a introdugao de sistemas de cotas. No discurso aberto das elites, a preferén-
cia por iniciativas universalistas se soma a condenacao explicita de medidas de
acao afirmativa. Exceto um ou outro caso isolado, mesmo entre as contra-elites
ha uma forte rejeicao a politicas de discriminagao positiva.

No elenco de solugdes privilegiadas para equacionar o problema da desigual-
dade merece comentarios o destaque atribuido a reforma agraria. Na Tabela 4 es-
tao indicadas as respostas referentes as politicas que os entrevistados conside-
ravam prioritarias parareduzir a desigualdade social. Como se v¢, se excluirmos
as elites empresariais, a maior proporgao de respostas privilegia a reforma agraria
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Tabela 4

Politicas prioritarias no combate a desigualdade segundo as
elites (EM %)

INICIATIVAS TOTAL ) @ ®) %)
Promover a reforma agraria 31,1 35,3 32,6 6,8 53,8
Aumentar a eficiéncia dos servicos

publicos 16,4 21,6 17,4 21,6 6,3
Controlar o crescimento da populagao 13,4 7.8 14,0 26,1 2,5
Desregulamentar a economia 10,2 5,9 4,7 26,1 1.3
Tornar a tributacdo da renda mais

progressiva 9,5 11,8 12,8 9,1 5,0
Expandir os gastos sociais 8,5 9,8 10,5 57 8,8
Implementar a participacao do

trabalhador nos lucros 8,2 5,9 5,8 3,4 17,5
Taxar a riqueza 2,6 2,0 2,3 1.1 5,0
Total 99,9 100,1 100,1 99,9 100,2

(n = 305) (n = 51) (n = 86) (n = 88) (n = 80)

(1) Elites politicas.
(2) Elites burocraticas.
(3) Elites empresariais.
(4) Elites sindicais.

como instrumento de redistribuicao. Como interpretar esse fato? A ameaca a
propriedade da terra nao seria mais uma dimensao critica na imaginacao das
elites politicas? A julgar pela proporcao de entrevistados que considera a refor-
ma agraria medida prioritaria para combater a desigualdade, pode-se dizer que a
visao das elites politicas e administrativas mudou bastante nas tltimas décadas.

Na verdade, a descoberta acima nao chega a surpreender se avangarmos
um pouco mais na analise do discurso das elites. Quanto mais 6bvios os proble-
mas sociais nas areas mais urbanizadas, mais aqueles que se sentem afetados
por tais problemas apostam na volta dos migrantes pobres e miseraveis ao cam-
po. Por que, entao, a dificuldade em promover a reforma agraria, questao que
aparentemente tem a simpatia das elites? Bem, além das dificuldades praticas
de implementacao de uma reforma agraria, é preciso nao negligenciar o poder
de veto das elites econdmicas.

Se é bastante consensual que a pobreza e a desigualdade constituem pro-
blemas centrais na sociedade brasileira, por que nao tem havido progressos
massivos na politica social? Por que fracassam nossas politicas sociais? Por que
elas falham em criar condicoes de igualdade de oportunidade? No rol de expli-
cagdes que os entrevistados foram solicitados a ordenar, as explicacoes de tipo



fatalista, ou mesmo aquelas de natureza estrutural aparecem com muito menor
freqiéncia. Na visao das proprias elites o Estado ¢ o grande culpado, como se vé
na Tabela 5. A maior proporcao de respostas refere-se ao ndo cumprimento das
fungoes sociais do Estado (26%). Os empresarios sao, naturalmente, os que mais
acham que o problema deve ser creditado ao Estado. Mas ¢ também bastante ex-
pressiva a propor¢ao daqueles que responsabilizam a falta de vontade politica.

O padrao de respostas mais comum entre as elites sugere que elas acredi-
tam que as coisas poderiam mudar se houvesse vontade politica e se o Estado

Tabela 5

Explicacoes para o fracasso de politicas sociais segundo as elites

(EM %)

RAZOES TOTAL m @ ) @
Mal planejamento e execucao 29,3 34,6 33,7 33,7 16,0
Falta de vontade politica/ baixa

prioridade 18,8 19,2 19,1 14,1 23,5
Uso politico e/ou pessoal dessas

politicas 12,7 7.7 4,5 15,2 22,2
Corrupcao 8,6 9,6 10,1 6,5 8,6
Caracteristicas das elites? 5,4 5,8 5,6 2,2 8,6
Paternalismo e/ou natureza paliativa

das politicas 57 7.7 5,6 6,5 3,7
Prioridade conferida pelo estado a

outras areasb 5,4 3,8 4,5 7,6 4,9
Escassez de recursos¢ 4,5 3,8 6,7 4,3 2,5
Falta de participacdo da sociedade civil 3,8 - 5,6 4,3 3,7
Problemas economicos estruturais 2,2 5,8 1,1 1,1 2,5
Falta de participacdo do setor privado

na execucdo das politicas 1,3 1,9 - 3,3 -
Outros 2,2 - 3,4 1.1 3,7
Total 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9

(n=314) (n=52) (n=289) (n=92)(n =81)

(1) Elites politicas.
(2) Elites burocréticas.
(3)Elites empresariais.
(4) Elites sindicais
@ Egoismo, falta de visdo, autoritarismo etc.
Isto é, o estado é visto como muito grande e também como demasiado envolvido diretamente em atividades econémicas, o
que desviaria recursos humanos e de capital das dreas sociais.
C Este item dliz respeito néo as criticas as atividades do estado, mas sim a percepcéo de que os recursos séo escassos para levar
adiante a agenda de politicas sociais.
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cumprisse seu papel. Quer dizer, as elites em geral tendem, coerentemente, a
uma percepgao voluntarista da realidade. Tomam como pacifico que é possivel
mudar a realidade através da agao. Logicamente, podemos nos questionar por
que motivo essa visao nao tem levado a uma pressao por mais acao e planeja-
mento mais rigoroso. Aparentemente, as indicacoes sao no sentido de que a eli-
te nao se sente responsavel pelo problema da pobreza e da desigualdade. Ela
transfere claramente a responsabilidade sobre ele ao Estado. E o Estado que ca-
rece de vontade e que nao planeja bem suas agdes. Mesmo a elite politica— no
caso, os parlamentares no Congresso — ¢ a elite burocratica — aquela que ocu-
pa as posicoes superiores da burocracia publica — nao se véem como Estado.
Nesse sentido, elas parecem ter uma atitude clientelistica diante do Estado: este
deveria buscar soluges para problemas sociais que, no limite, trazem externali-
dades negativas para os nao-pobres.

Hé nas respostas das elites um aparente paradoxo. O fato de seus membros
considerarem os problemas sociais como de grande relevancia pareceria identi-
ficar a existéncia, entre eles, de uma notavel consciéncia social, isto é, de uma
consciéncia da interdependéncia entre os diferentes setores sociais, elemento
que foi crucial na emergéncia de solugoes coletivas e publicas para o problema
da pobreza na Europa e que levou, posteriormente, a consolidacao do welfare state.

Mais ainda, conforme salientei acima, essas elites acreditam que o Estado
tem uma fungao social que nao tem sido cumprida e que isso se deve sobretudo
a falta de vontade. Contudo, o que elas ndo véem ¢ que essa vontade “faltante”,
essa “omissao” politica, € algo que deve ser creditado a elas proprias. Nesse sen-
tido, falta uma nocao de responsabilidade social entre as elites. Aparentemente,
elas nao se véem como parte de um todo, uma coletividade, nem tampouco per-
cebem o Estado como parte da sociedade. Quando o responsabilizam pela per-
sisténcia da pobreza, elas se eximem da responsabilidade coletiva.

Como explicar, entao, que essas elites demonstrem grande sensibilidade
aos problemas da pobreza e da desigualdade? Por que acreditariam que eles
constituem problemas nacionais e ameacas a democracia? Outras respostas do
survey sugerem com alguma clareza que a ameaca da desigualdade pesa sobre-
tudo como uma ameaca a manutencio da ordem e da seguranca pessoal. E so-
bretudo a problemaética da seguranca e da manutencao da ordem nas grandes
cidades que parece assustar as elites. E embora elas critiquem o que denunciam
como omissao do Estado, ndao parecem elas proprias comprometidas em contri-
buir para solugbes coletivas. A forte resisténcia a medidas distributivistas dire-
tas e a aposta na educagao como férmula-soma diferente de zero sao uma indi-
cagao de que elas nao parecem reconhecer uma efetiva interdependéncia social.
Em outras palavras, elas nao véem o problema da pobreza como algo que afete a
sociedade como um todo.

Claro que a descrenga na capacidade do Estado como agente coletivo para

implementar solugdes sociais dificulta a formacao de uma consciéncia social.
Isso nunca impediu, porém, que as elites se mobilizassem junto a esse mesmo



Estado para fazer valer seus interesses especificos. O que se pode concluir nesse
sentido é que, diferentemente das elites européias estudadas por De Swaan,
nossas elites ndo incluem a erradicagao da pobreza e a redugao das desigualda-
des entre os seus interesses de fato. Nesse sentido, independentemente delas
mesmas, o diagndstico que fazem sobre falta de vontade politica para resolver
problemas sociais ¢ bastante pertinente.

E também importante observar que se as elites nao acreditam na capacida-
de do Estado para combater o problema, essa visao critica nao implica reconhe-
cer que outros atores poderiam assumir maior importancia no cumprimento de
tais fungdes sociais. E quase um consenso entre elas a crenca de que o Estado é e
deve ser o responsavel pelo combate a pobreza. Essa percepcao ¢ tao difundida
nesses grupos quanto a idéia de que a liberagcao do comércio, a privatizagao das
empresas estatais e o encolhimento do Estado sao transformacgoes extrema-
mente positivas.

3 - Comparando elites nacionais

As informagcées disponiveis sobre as elites da Africa do Sul e de Bangladesh
nos permitem observar com maior clareza algumas das caracteristicas das elites
brasileiras. Como ponto de partida, é interessante notar que a visao dessas ulti-
mas é, no geral, muito mais préxima daquela manifesta pela elite da Africa do
Sul. Ambas as elites nacionais tendem a ver a pobreza, e mesmo a desigualdade,
basicamente como corolérios de insuficiente crescimento econdémico. Embora
essa visao seja até certo ponto também valida para Bangladesh, 14 ela é bastante
atenuada por uma nogao de responsabilidade pessoal.

Em termos normativos, as elites brasileira e sul-africana tendem a acredi-
tar que a melhor opgao para se combater a pobreza seria o Estado prover as con-
dicdes necessarias para que o setor privado gere mais riquezas, o que natural-
mente criaria oportunidades de melhoria para os setores mais pobres da popu-
lacao. Em termos ideais, essa opcao tornaria a politica social apenas um com-
plemento do dinamismo natural do mercado. Entretanto, em ambos os contex-
tos nacionais as elites acreditam que nao se pode esperar altas taxas de cresci-
mento econémico a curto prazo. Dai reconhecerem a necessidade de alternati-
vas mais diretas para combater a pobreza.

Tanto no Brasil como na Africa do Sul, as elites atribuem ao Estado a res-
ponsabilidade dessa tarefa. Os entrevistados em geral revelam uma clara prefe-
réncia pela atuacao do poder ptblico no combate a pobreza, manifestando des-
crenga na eficacia do terceiro setor na area social e, muitas vezes, uma atitude
de ceticismo ou mesmo desconfianga em relacao a atuagao de organizacoes vo-
luntérias. Essa atitude contrasta claramente com a percepgao expressa pelas
elites de Bangladesh sobre a atuagao das organizagdes ndo-governamentais.
Entre elas, nao ha divida de que as agdes voluntérias e filantrépicas em geral
sao percebidas como as mais eficazes e desejaveis para fazer frente a pobreza e a
miséria.
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Como explicar tais variacdes nos padroes nacionais de percepcao das
ONGs? Serao necessarias investigacoes mais detalhadas para se chegar a testes
confiaveis de hipdteses. Por enquanto, resta-nos especular quanto ao possivel
poder explicativo de valores culturais e religiosos, ou quanto ao peso relativo do
Estado como ator politico efetivo. Podemos hipotetizar, por um lado, que a prio-
ridade conferida a filantropia no Islamismo diferenciaria Bangladesh do Brasil
e da Africa do Sul. Por outro lado, podemos supor também que a debilidade das
estruturas estatais em Bangladesh, por oposicao as estruturas consolidadas de
autoridade publica no Brasil e na Africa do Sul, tornaria imprescindivel o papel
do terceiro setor.

Deve-se notar, aqui, que quando as elites nacionais comentam sobre tais
questodes elas falam tanto de suas preferéncias normativas quanto de avaliacoes
objetivas sobre quais seriam os atores mais capacitados a combater a pobreza.
Quer dizer, comparacoes implicitas entre iniciativas do Estado e iniciativas da so-
ciedade civil sempre mesclam dimensdes cognitivas e normativas. No caso das
elites brasileiras e sul-africanas, observamos nao apenas uma desconfianca
quanto a eficiéncia e a regularidade das iniciativas voluntarias, como também
uma clara adesao a crenca que atribui a autoridade puiblica a obrigacao moral
pela conducao da politica social. Naturalmente, hé excecoes a essa visao entre
as elites de ambos os paises. Entretanto, no contraste que se observa com as eli-
tes de Bangladesh fica bastante clara a predomindancia, entre aquelas, da visao
pré-Estado na conducgao da politica social.

Ha também diferencas dignas de nota entre as percepcoes das elites brasi-
leira e sul-africana. Por exemplo, no Brasil, o reconhecimento da questao da ex-
trema desigualdade ¢ central no discurso das elites. Todos se referem a nossa li-
deranga no ranking mundial da desigualdade, fato avaliado como “lamentavel”,
“vergonhoso” e outras expressoes negativas. Mesmo que um contingente ex-
pressivo dos entrevistados tenda a subsumir o problema a questao da pobreza,
quando fala de medidas de politica nao hé davida de que a desigualdade ¢é am-
plamente reconhecida.

Jana Africa do Sul as elites tendem a minimizar a desigualdade social reve-
lada pelas estatisticas. Com freqiiéncia elas observam que existem sociedades
muito mais desiguais que a sua, referindo-se, a titulo de exemplo, a paises que,
objetivamente, no ranking estatistico, ocupam posicoes tao ou mais elevadas
quanto a de seu pais.

Mas, se a percepcao da desigualdade ¢é variavel entre elites no Brasil e na
Africa do Sul, também é verdade que a desigualdade de fato existente nos dois
casos faz com que a inseguranca e a ameaca da violéncia sejam vistas como os
principais fatores a exigir que algo seja feito para combater a pobreza e a desi-
gualdade. Uma vez mais essa percepcao contrasta bastante com a visao das eli-
tes de Bangladesh. Entre essas tltimas as questoes relativas a seguranga pessoal,
aorespeito a propriedade privada e a violéncia nao sao imediatamente atreladas
aos niveis de pobreza e desigualdade existentes na sociedade. As elites tendem



mesmo a idealizar as camadas mais pobres como pessoas mais integras e menos
ambiciosas. Muitos relacionam diretamente os problemas ligados a violéncia as
camadas mais favorecidas, aquelas que, na sua visao, foram contaminadas pelo
virus do consumismo capitalista ocidental.

Também ¢ bastante claro que em Bangladesh argumentos de natureza éti-
ca aparecem com mais destaque para justificar a necessidade de combater a po-
breza. Até mesmo a prioridade conferida aos investimentos em educacao para
se combater a pobreza tem, entre a elite de Bangladesh, uma interpretacao dis-
tinta daquela dominante entre as elites brasileira e sul-africana. Enquanto,
para essas ultimas, a educacao é percebida primordialmente como instrumento
de mobilidade social, por significar maiores oportunidades no mercado, para a pri-
meira a educacao aparece sobretudo como instrumento de conscientizacao, mobi-
lizacao e associativismo. Uma vez mais, essa peculiaridade da elite de Bangladesh
pode ser vista tanto como expressao de um etos religioso quanto como reflexo
da magnitude e relevancia do terceiro setor naquela sociedade. E de se observar
que, no caso dos outros dois paises, argumentos nao-economicistas em defesa
de politicas educacionais sao freqlientes apenas entre elites religiosas e lideran-
cas de movimentos sociais.

As observacdes anteriores sugerem que, em muitos sentidos, as elites nos
paises menos desenvolvidos atualmente parecem ter uma percepcao dos pro-
blemas sociais que as circundam bastante diferente daquela tipica das elites eu-
ropéias, que optaram por investir em solugoes coletivas para combater a pobre-
za.2 Isso quer dizer que essas elites ndo parecem reconhecer a interdependéncia
existente entre elas proprias e os setores pobres da populagdo, nem tampouco
parecem absolutamente convencidas da necessidade de coletivizacao das solu-
¢oes sociais. Quando atribuem ao poder publico a responsabilidade de solucio-
nar problemas, fazem-no, com freqtiéncia, como um modo de se eximirem de
obrigacdes sociais. Por outra parte, quando chamam a si a tarefa de buscar solu-
¢oes, essas sao pensadas quase sempre como solugdes individuais, excludentes.
Assim, por exemplo, na questao da seguranga: o recurso ao policiamento priva-
do ¢ uma clara indicacdo nesse sentido.

Mesmo quando as elites reconhecem que investimentos sociais podem ter
efeitos benéficos ao mercado, nao parecem conectar tais beneficios a seus

2 Pode-se dizer que, de certa forma, as préprias elites dos paises mais desenvolvidos tém hoje uma
visao diferente daquela que levou a implantagao do Estado de bem-estar social. Quer dizer, as elites
de hoje nao se tém mostrado tao sensiveis a interdependéncia entre os diferentes setores da socie-
dade como o foram a época da coletivizacao dos problemas de satide, educagao etc. Atualmente,
quando pressionam o Estado por menos taxacao e menos investimentos em welfare, elas parecem
estar recuando para uma percepcao muito mais individualizada dos problemas decorrentes da po-
breza e da desigualdade. Mais ainda, no mundo globalizado em que vivemos, seria mais ou menos
esperavel que elas percebessem os problemas sociais dos paises mais pobres como problemas que
afetam sua prépria sociedade. No entanto, se se reconhece que os problemas acarretados pelo eleva-
do fluxo de imigrantes tém raizes na pobreza dos paises de origem, nao se segue dai uma clara opcao
por solugdes sociais internacionalizadas.
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interesses imediatos. Assim, por exemplo, embora as elites brasileiras mencio-
nem com freqiiéncia que mais satide e educagao melhoraria a qualidade do tra-
balhador e com isso poderia beneficiar tanto o empresario como os consumido-
res, esse argumento genérico nao parece repercutir sobre os interesses particu-
lares das elites econdmicas. Ou melhor, elas nao reconhecem diretamente a
pertinéncia de cooperar nessas tarefas.

Pode-se argumentar, acertadamente, que a visao das elites sobre como en-
frentar os problemas decorrentes da pobreza e da desigualdade é afetada por
sua percepcao da capacidade do poder puiblico para levar a frente politicas sociais.
Como quer que seja, o que interessa ressaltar aqui é que a maneira como as eli-
tes representam a pobreza e a desigualdade tem conseqiiéncias tangiveis sobre
as formas concretas como as sociedades respondem a esses problemas.

Feitas essas observacdes, resta-nos concluir que se bem seja tao dificil arre-
gimentar apoio para implementar politicas de combate a pobreza e a desigual-
dade, é ainda com o recurso a persuasao e/ou a coer¢ao que € preciso contar para
alterar resultados de mercado que nos parecam inaceitaveis por questoes éticas
ou pragmaticas. Parece ser possivel concluir também que se identificarmos as
motivacoes das elites serd mais facil assegurar sua adesao. Se pudermos identi-
ficar que argumentos sensibilizam os interesses desses atores teremos expandi-
do nosso conhecimento de forma a precisar melhor que tipo de incentivos sele-
tivos podem ser administrados para fomentar a cooperagao ou pelo menos a
aquiescéncia das elites.
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